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Elwira Jutrowska
Kujawsko-Pomorski Wojewdédzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Piotra Skargi 2

85-018 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 1
oraz art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.) w dniach 06 - 17 marca 2017 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrol¢ Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (zwanego dalej Wojew6dzkim Inspektorem), adres: 85-018
Bydgoszcz, ul. Piotra Skargi 2, zrealizowang przez zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru i
Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.
Kontrola dotyczyta:

a) wykorzystania posiadanych $rodkéw transportu stuzbowego pod wzgledem

celowosci oraz gospodarnosci,
b) realizacji polecen wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczania delegacji stuzbowych pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci.

Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. — 31.12.2016 1.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ kontrolowana oceniona zostata pozytywnie.
Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Aspekty prawne funkcjonowania Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (zwanego dalej WIOS)

1.1. Statut
Obowigzujacy Statut zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 96/10 z 31 maja 2010 r.
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, zmieniony zarzadzeniem nr 386/11
z dnia 2 grudnia 2011 r. oraz zarzadzeniem nr 376/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
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w ktérym Wydzial Administracyjno-Techniczny jest wymieniony jako jedna z komorek
organizacyjnych ~WIOS. Zadania objete zakresem kontroli  realizowane
sa przez wskazany wyzej wydzial.

Regulamin Organizacyjny

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 102/15 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, stanowiacy zalacznik do wspomnianego
zarzadzenia. W § 23 Regulaminu Organizacyjnego okreslony zostal zakres dziatania
Wydzialu Administracyjno-Technicznego. Do zadan wydziatu nalezy miedzy innymi
prowadzenie spraw zwigzanych z S$rodkami transportu i laboratoriami mobilnymi
oraz nadz6r nad gospodarka samochodowg Wojewddzkiego Inspektoratu, a takze
dokonywanie systematycznego przegladu technicznego majatku trwatego i ruchomosci.
Do zadan samodzielnych stanowisk pracy ds. administracyjno-technicznych
funkcjonujacych w  delegaturach w  Toruniu 1 Wtloctawku okreslonych
w § 34 niniejszego Regulaminu nalezy miedzy innymi zapewnienie prawidlowej pracy
nadzorowanych §rodkéw transportu oraz prowadzenie ich dokumentacji eksploatacyjne;.

Zarzadzenie nr 34/2014 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad uzytkowania
samochodéw stuzbowych, przyczep i jednostek pltywajacych

Zarzadzenie nr 34/2014 reguluje zasady gospodarowania srodkami transportu bedacymi
w dyspozycji WIOS w Bydgoszczy.

Natomiast szczegbétowe regulacje dotyczace zasad uzytkowania pojazdéw stuzbowych
zawiera - bedaca zalacznikiem do zarzadzenia - Instrukcja w sprawie zasad uzytkowania
samochodéw  stuzbowych, przyczep 1 jednostek plywajacych  bedacych
w dyspozycji WIOS w Bydgoszczy, zwana dalej Instrukcja. Osoba odpowiedzialna
w pelnym zakresie za wlasciwg eksploatacje samochodéw stuzbowych, przyczep
1 jednostek ptywajacych jest naczelnik Wydzialu Administracyjno-Technicznego,
stosownie do § 4 ust. 2 Instrukcji.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Instrukcji do prowadzenia samochodu stuzbowego w WIOS mozna
upowazni¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy oraz innych pracownikéw
posiadajacych wazne prawo jazdy odpowiedniej kategorii i wazne okresowe badania
lekarskie kierowcy na czas wykonywania czynnosci stluzbowych. Wydziat
Administracyjno-Techniczny WIOS prowadzi rejestr wydanych upowaznien oraz
przechowuje wystawione pracownikom upowaznienia, zgodnie z § 2 ust. 5 Instrukcji.
Przekazanie pracownikowi samochodu stuzbowego w uzytkowanie nast¢puje, zgodnie
z § 2 ust. 6 Instrukcji, na podstawie protokotu przekazania, w ktérym umieszcza
si¢ informacje dotyczace stanu technicznego pojazdu, marki, numeru rejestracyjnego,
numeru nadwozia, stanu licznika, stanu paliwa oraz wyposazenia pojazdu.

Upowaznieni do kierowania samochodem, zgodnie z § 11 ust. 1 i 5 Instrukcji,
zobowigzani sg do prowadzenia dokumentacji zwigzanej z Kkorzystaniem z pojazdu
stuzbowego w postaci miesiecznych kart eksploatacji pojazdu, tj. rejestrowania godzin
pracy kierowcy, stanu licznika przed wyjazdem i po zakonczeniu pracy, ilosci
przejechanych kilometréw kazdego dnia. Miesigczne karty eksploatacji pojazdow
wystawia pracownik Wydzialu Administracyjno-Technicznego (dla pojazdéw
eksploatowanych w WIOS w Bydgoszczy) oraz pracownik zatrudniony
na Samodzielnym Stanowisku ds. Administracyjno-Technicznych w Delegaturach
(dla pojazdéw eksploatowanych w delegaturach).
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W § 12 Instrukcji uregulowane zostaly zasady dotyczace zakupu paliwa
dla samochodéw stuzbowych. W mysl tego zapisu zakup paliwa dokonywany
jest bezgotdwkowo za pomoca kart paliwowych i odbywa si¢ wytacznie na stacjach
wyznaczonych zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych. Dowdd (,,kwit WZ”)
z kazdego zakupu paliwa dotacza si¢ do miesi¢cznej karty eksploatacyjnej pojazdu.

W Instrukcji w sprawie zasad uzytkowania samochodéw stuzbowych bedacych
w WIOS rozdzial III po$wiecony jest systemowi monitoringu eksploatowanych
pojazdéw. Wszystkie pojazdy majg zamontowany system monitorowania pozwalajacy na
biezacg obserwacj¢ pojazdu, m.in. przebiegu trasy, kierunku, predkosci, stanu paliwa.

W konteks$cie tematu kontroli, istotny jest zapis § 4 ust. 1 Instrukcji méwigcy o tym,
ze przy korzystaniu z samochodéw nalezy kierowaé si¢ zasadami oszczednosci
i racjonalizacji wydatkow.

Zarzadzenie nr 36/2014 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie podrézy stuzbowych
i zasad ich rozliczania w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy

Dokument ten reguluje zasady dokumentowania wykonywania przez pracownikéw
WIOS na polecenie pracodawcy zadan stuzbowych poza miejscowoscia, w ktore;
znajduje si¢ jego siedziba oraz zwrotu kosztéow podrézy stuzbowych, zakwaterowania
i diety.

Podstawa do odbycia podrozy stuzbowej jest polecenie wyjazdu wystawione
i podpisane przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska lub jego zastepce
pracownikom WIOS i Kierownikom Delegatur, Kierownikéw Delegatur
lub Kierownikéw Dziatéw Inspekcji — pracownikom Delegatur, Wojewod¢ Kujawsko- -
Pomorskiego — Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Z tytutu odbywane;j
podrézy stuzbowe;j delegowanemu pracownikowi przystuguja diety
oraz zwrot kosztow przejazdéw Srodkami komunikacji publicznej, noclegéw, innych
niezbednych udokumentowanych wydatkéw uznanych przez pracodawce odpowiednio
do uzasadnionych potrzeb. Przed podjeciem podrézy stuzbowej pracodawca moze
delegowanemu pracownikowi wyptaci¢ zaliczke na pokrycie kosztow zwigzanych
z podr6za stuzbowa w wysokosci przyblizonej do sumy kosztéw podrdzy. Pracownik
dokonuje rozliczenia kosztow podrézy stluzbowej nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy. Wyjazdy stuzbowe, ktore nie generujg kosztow
nie podlegajg rozliczeniu.

Zarzadzenie nr 41/2010 Kujawsko-Pomorskiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie procedur wewnetrznej kontroli finansowej
i obiegu dokumentéw ksiegowo-finansowych w Wojewédzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, zmienione Zarzadzeniem nr 18/2011
Kujawsko-Pomorskiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 19 lipca 2011 r.
w sprawie zmiany procedur wewnetrznej kontroli finansowej i obiegu dokumentéow
ksiegowo-finansowych w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy

W § 19 ust. 4 Instrukcji stanowigcej zatgcznik do niniejszego Zarzadzenia uregulowane
zostaly kwestie dotyczace wyptacania naleznosci z tytutu krajowych podrozy
stuzbowych. Podstawe wyptacenia kosztow zwigzanych z odbytymi krajowymi
podr6zami stuzbowymi stanowi polecenie wyjazdu ztozone w Wydziale Budzetu
i Finanséw WIOS. Zwrot kosztéw nastgpuje po kontroli merytorycznej formalno-
rachunkowej i zatwierdzeniu przez ww. wydziat. W poleceniu wyjazdu okresla si¢ srodek
lokomocji wtasciwy do odbycia podrdzy stuzbowej. Przy rozliczaniu naleznosci z tytutu
krajowych podrdzy stuzbowych stosowane sa obowigzujace przepisy.
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Jednostka posiadata na wyposazeniu 23 pojazdy stuzbowe w okresie kontrolowanym. W
trakcie roku 4 pojazdy zostaly wycofane z eksploatacji, tj.:

- Toyota Hilux (ON), rok pr. 1996, poj. 2,4 1, przebieg 371 983 km, zostata przekazana
w formie darowizny Stowarzyszeniu Bydgoskie Towarzystwo Wioslarskie, ul. Zupy 2,
85-026 Bydgoszcz,

- Nissan Terrano (ON), rok pr. 1997, poj. 2,6 1, przebieg 355 697 km, zostal przekazany
nieodptatnie protokotem zdawczo-odbiorczym innej jednostce budzetowej tj. Komendzie
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Toruniu, ul. Prosta 32,
87-100 Torun.

W stosunku do pozostatych dwoch samochodéw, ktoére nie zostatly zagospodarowane
zgodnie z Rozdziatem 4 - Przekazywanie 1 darowizna skadnikow rzeczowych majatku
ruchomego - Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
1 trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz.U. Nr 114 poz. 761, ze zm.) zostaly ogloszone
dwa przetargi publiczne na ich sprzedaz. Zaréwno pierwszy jak 1 drugi przetarg przyniost
wynik negatywny.

W zwiazku z faktem, ze nikt nie ztozyt oferty kupna na ogloszenie w trybie przetargu
publicznego zostaty podjete dziatania celem ich likwidacji.

Ze wzgledu na obowigzujace przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 803, ze zm.) ww. samochody
nalezato przekaza¢ wylacznie przedsigbiorcy prowadzacemu stacje demontazu
lub przedsigbiorcy prowadzacemu punkt zbierania pojazdow.

Dokonano wyboru PUH Kapral-Car M. Mamlicz 145, 88-190 Barcin, wpisanego
do rejestru prowadzonego przez Urzad Marszatkowski i przekazano pojazdy do kasacji,
a uzyskane za nie kwoty w 1acznej wysokosci 1.600,00 zt zostaty wptacone na dochody
budzetowe. Po uzyskaniu zaswiadczenia o demontazu nizej wymienione samochody
zostaly wyrejestrowane:

- Opel Combo (ON), rok pr. 1998, poj. 1,7 1, przebieg 199 134 km,

- Opel Zafira (B), rok pr. 1999, poj. 1,8 1, przebieg 417 365 km.

Zestawienie tabelaryczne floty pojazdéw wraz z procentowym jej wykorzystaniem
1 iloscig przejechanych kilometrow stanowi dokumentacj¢ kontroli.

Wymienione wyzej samochody zostaty wycofane z eksploatacji z powodu znacznego
zuzycia, czestych usterek i zwigzanych z tym kosztéw napraw, korozja elementéw
konstrukcyjnych pojazdéw, a takze w zwigzku z przekazaniem w 2015 roku nowych
samochodéw przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach realizowanych
projektéw finansowanych z Programu Ochrony Infrastruktury i Srodowiska ( POIS ).
Wycofanie z eksploatacji nastgpito zgodnie z procedurami okreslonymi w Zarzadzeniu
Nr 13/2008 Kujawsko-Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie powotania i trybu pracy Komisji do
oceny przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

W dniu 10 marca br. dokonano ogledzin 7 pojazdéw w delegaturze w Toruniu
1 Wioctawku, a w dniu 14 marca 2017 r. dokonano ogledzin 1 pojazdu z floty pojazdéw
stuzbowych WIOS Bydgoszcz w zakresie wygladu ogdlnego, zarysowan karoserii,
peknie¢ szyb, stanu ogumienia, o$wietlenia, stanu olejow i pltyndéw, obowigzkowego
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1 zalecanego wyposazenia, badan technicznych i ubezpieczen. W powyzszym zakresie
zespot kontrolny nie wnosi uwag.

We wszystkich samochodach sga na wyposazeniu kamizelki odblaskowe, apteczki
zawierajg akcesoria typu bandaze, woda utleniona, nozyczki itp. Powyzsze elementy
wyposazenia nie s3 obowigzkowe, a jedynie zalecane przez zespo6t kontrolny.

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ pojazdéw jest zadbana pod wzgledem wygladu
og6lnego. W 2 pojazdach w Toruniu stwierdzono wgniecenia na nadkolach przednich, w
1 pojezdzie we Wloctawku ognisko korozji na masce silnikowej. Wedtug wyjasnien po.
naczelnika Wydzialu Administracyjno-Technicznego naprawy nadkoli przewidziane sg
do wykonania w 2017 r. w ramach posiadanych $rodkéw. W trakcie trwania kontroli
kontrolujagcym dostarczono zlecenie z dnia 10 marca 2017 r. na naprawe¢ blacharsko-
-lakiernicza w samochodzie Ford Ranger, wedlug kosztorysu, ktérg to usterke
stwierdzono w trakcie ogledzin wozu.

Zgodnie z § 6 zarzadzenia nr 34/2014 Wojewoddzkiego Inspektora z dnia 30 grudnia 2014
r. kierujacy samochodem stuzbowym zobowigzany jest do dbania o prawidlowa
eksploatacje samochodu i utrzymanie pojazdu w nalezytym stanie technicznym,
o terminowe dokonywanie przegladow technicznych, rzetelnego prowadzenia
dokumentacji, zapewnienia niezbednego wyposazenia, powiadamiania 0sOb
odpowiedzialnych o nieprzewidzianych zdarzeniach powstalych w czasie jazdy
i stwierdzonych nieprawidlowos$ciach oraz informowania o zblizajacych si¢ przegladach
technicznych i okresowych.

W przypadku wystgpienia usterek i tym samym konieczno$ci wykonania naprawy
pracownik zglasza do dzialu administracyjno-technicznego stwierdzone usterki
w samochodzie stuzbowym, a kierownik Wydzialu Administracyjno-Technicznego
po przeanalizowaniu 1 konsultacji z dziatem finansowym przekazuje Wojewddzkiemu
Inspektorowi celem podjecia decyzji. Po uzyskaniu pozytywnej decyzji zostaje
wystawione zlecenie na wykonanie zglaszanej ustugi czy zakupu i dostarczane
jest do wnioskujacej komorki organizacyjnej. W powyzszym zakresie wyjasnienie ustne
ztozyt  kierownik wydzialu administracyjno-technicznego. Zesp6t  kontrolny
nie wnosi uwag.

WIOS w Bydgoszczy korzysta z wynajmowanych garazy w WORD, w ktérych stacjonuja
pojazdy  jednostki. Teren  jednostki jest na  biezagco  monitorowany
1 chroniony, natomiast w Delegaturach pojazdy stacjonuja w garazach bedacych
wlasnosciag WIOS.

Z 19 pojazdéw WIOS tylko 2 nowe auta posiadaja kompleksowe ubezpieczenie zawarte
w pakiecie z firmg ERGIO HESTIA i PZU za kwote 1500 i 3000 zt, ktéry to pakiet
obejmuje ubezpieczenie AC/OC 1 NNW. Kontrola wykazata, ze pozostate 17 pojazdow
posiadaja aktualne ubezpieczenie OC zawarte z PZU i Allianz. Sktadka pojedynczego
ubezpieczenia pojazdu ksztattuje si¢ w przedziale od 650 zt do 2080 zi. Jednostka
kontrolowana posiada réwniez na wyposazeniu 6 przyczep pod lodziowych
1 1 przyczepe bagazowa, ktore posiadaja rowniez ubezpieczenie OC zawarte w PZU. Brak
ubezpieczeh AC dla 17 pojazdéow wedlug kierownictwa WIOS wydaje
si¢ ekonomicznie uzasadniony poniewaz z analizy zdarzen drogowych spowodowanych
z winy kierowcy WIOS wynika, ze ewentualna kwota wydana na naprawy bylaby
wielokrotnie nizsza od stawek ubezpieczenia AC.

W okresie kontrolowanym pojazdy nie uczestniczyty w zadnych zaj$ciach drogowych
typu wypadki, potracenia lub zarysowania, a catkowite koszty utrzymania pojazdoéw
w zakresie napraw, przegladéw itp. wyniosty za kontrolowany okres 33 384,63 zi.
Natomiast koszt paliwa dla floty 19 pojazdow wyniost 103 421,68 zt przy ogodtem



2.6.

2.7.

2.8.

276 274 km przejechanych w 2016 r. co dalo srednig wielkos$¢ dla wszystkich pojazdow

w wysokosci 0,39 zt za 1 km.

Kontroli poddano réwniez dokumentacje dotyczacg przegladéw technicznych pojazdow.

14  pojazdow  posiada  aktualne  przeglady techniczne  przeprowadzone

w 2016 r., pozostate 5 pojazdow oraz przyczepy nie wymagaly przegladu w okresie

kontrolowanym.

Pelnigcy obowiazki naczelnika Wydzialu Administracyjno-Technicznego prowadzi

bezposrednig analiz¢ potrzeb wyjazdowych w formie tygodniowych planéw zamierzen

kontrolno-pomiarowych osobno dla Bydgoszczy oraz 2 delegatur. Tak opracowane
tygodniowe plany zamierzen, z ktérych wynika rodzaj kontroli, okre§lenie miejsca
realizacji lub opis, miejscowos¢ lub trasa, rodzaj poboru prob, pracownicy wyznaczeni
do realizacji oraz §rodek transportu, w tym kierowca i dysponent trafiajg do akceptacji

Wojewddzkiego Inspektora. Zaakceptowany tygodniowy plan zamierzen jest dopiero

podstawg do wystawienia delegacji i miesi¢cznej karty eksploatacyjnej. Jak wynika

z zapisu rozdziatu II, § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 34/2014 w sprawie zasad uzytkowania

samochodéw stuzbowych, przyczep i jednostek ptywajacych - przy Kkorzystaniu

z samochodéw stuzbowych nalezy kierowac si¢ zasadami oszczednosci 1 racjonalizacji

wydatkéw. Zespot kontrolny nie wnosi uwag w tym zakresie.

Zadaniem Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

w szczegblnosci jest zapewnienie dobrego stanu srodowiska wojewodztwa kujawsko-

-pomorskiego poprzez kontrole podmiotow gospodarczych w zakresie przestrzegania

przepisOw ochrony §rodowiska i zapobiegania powaznym awariom oraz monitorowanie

1 oceng¢ stanu Srodowiska.

W 2016 roku wykonano 2103 kontrole, w tym z wyjazdem w teren — 746 kontroli

obejmujacych 426 kontroli planowych i 320 kontroli pozaplanowych. W liczbie kontroli

pozaplanowych 60 % stanowity kontrole interwencyjne, prowadzone na sktadane

w trybie doraznym wnioski o podjgcie interwencji.

W zwiazku z realizacjg zadan wyznaczonych w Wojewddzkim Programie Monitoringu

Srodowiska na lata 2016-2020 prowadzono w okresie kontrolowanym:

— monitoring powietrza na 173 stanowiskach metodg aspiracyjng, w tym 84
na stanowiskach automatycznych i 89 na stanowiskach manualnych oraz na 137
stanowiskach metodg pasywna,

— monitoring woéd powierzchniowych plynacych (rzeki) na 45 stanowiskach
oraz stojacych (jeziora) na 22 stanowiskach,

— monitoring wo6d  podziemnych na obszarach  szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenia azotanami ze zrédet rolniczych (OSN) — w 5 punktach,

— monitoring hatasu komunikacyjnego drogowego na 4 stalych stacjach pomiaru
ciggltego 1 na 15 stanowiskach pomiar6w okresowych oraz hatasu kolejowego
w 6 punktach pomiarowych,

— monitoring promieniowania elektromagnetycznego (PEM) na 47 stanowiskach.

W 2016 roku liczba pobranych probek wynosita - 25573, a w badaniach laboratoryjnych

wykonano nastepujacg liczbe oznaczen: powietrze - 72350; woda - 51250; gleba - 791,

a takze 11654 pomiar6w hatasu oraz 106 pomiar6w promieniowania

elektromagnetycznego (PEM).

Jednostka kontrolowana w dniu Ol lutego 2016 r. w ramach zapytania ofertowego

wylonita dostawce paliwa dla floty posiadanych pojazdéw na okres od 01.02.2016 r.

do 31.01.2017 r. Zapytanie ofertowe bylo zgodne z zapisami art. 4, pkt 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164)

poniewaz warto$¢ zamdwienia wynosita ponizej 30 tysiecy euro. Wplynela jedna oferta

z firmy STATOIL, a w dniu 28 stycznia 2016 r. wplynety pytania dotyczace zapytania
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ofertowego na dostawe paliw. Po ich wyjasnieniu WIOS podjal decyzje o zawarciu
umowy z firmg STATOIL. Poprzednia umowa zawarta z firmg LOTOS PALIWA trwata
do 31 stycznia 2016 r.

Sprawdzono procentowe wykorzystanie pojazdéw w kontrolowanym okresie. Z analizy
przedstawionej tabelarycznie wynika, ze pojazdy wykorzystywane byty w przedziale
od 8,73% do 85,32% przejezdzajac od 1345 km do 26421 km, przy czym niskie
wykorzystanie niektorych pojazdéow wynika z tego, ze sa to pojazdy specjalistyczne
uruchamiane tylko w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen.

Z tabeli procentowego wykorzystania wszystkich pojazdéow wynika, ze Sredni procent
wykorzystania pojazdéw bedacych w dyspozycji WIOS wynosi 50,04% co, zdaniem
zespotu kontrolnego, $wiadczy o wilasciwym ich wykorzystaniu 1 jest zgodne
z zasadami oszczednosci i racjonalizacji wydatkow.

Inaczej wyglada procentowe wykorzystanie aut w ukladzie pojazdy specjalne
i pozostale. Pojazdy specjalne to laboratoria mobilne 2 sztuki sluzace
do nadzwyczajnych zagrozen, 1 pojazd tzw. stacja mobilna obstugujacy wiekszo$¢ stacji
pomiarowych na terenie wojewddztwa, 1 pojazd do badania hatasu
oraz 3 pojazdy do badania $ciekow, ktorych stopien wykorzystania wynosi 32,03%. Tym
samym stopien wykorzystania pozostatych aut wynosi 60,55% co jest dobrym wynikiem
wykorzystania.

Szczegdtowa analiza wszystkich pojazdéw w zakresie ich wykorzystania ujeta zostata
w tabelach stanowigcych akta kontroli.

Jednostka kontrolowana od 2015 r. nie ustala norm zuzycia paliwa dla poszczegdlnych
pojazdow  poniewaz, zarzadzeniem nr 34/2014 Wojewddzkiego Inspektora
z dnia 30 grudnia 2014 r. zakupiono i wprowadzono System Monitoringu Pojazdéw,
zwany dalej SYSTEMEM, kt6ry monitoruje i obserwuje pojazdy na mapie w czasie
rzeczywistym 1 historycznym (jazda, kierunek, predkos¢, postdj) oraz monitoruje stan
paliwa (biezacy stan paliwa w zbiorniku, zuzycie paliwa podczas jazdy, tankowanie
i nieuprawniony pobdr paliwa). Monitorowanie zuzycia paliwa odbywa si¢ za pomocg
cyfrowych czujnikéw poziomu paliwa poprzez wykorzystywanie danych odczytywanych
z szyny CAN lub za pomocg interfejséw analogowych poprzez podiaczenie do
istniejagcego w baku pojazdu zwyktego analogowego czujnika paliwa (ptywaka). Wedtug
wyjasnien z-Ccy Wojewoddzkiego Inspektora SYSTEM pozwala
na bardzo dokladne udokumentowanie trasy przejazdéw oraz postojow w czasie
rzeczywistym, doktadnego rejestrowania tankowan i zuzycia paliwa oraz potwierdzania
tras 1 czasu przejazdu przy wyjazdach stuzbowych podlegtych pracownikéw. Ponadto
SYSTEM generuje automatycznie raporty (tabele, wykresy) w trybie dziennym,
tygodniowym, miesiecznym 1 kwartalnym z mozliwoscia wydruku z SYSTEMU
oraz mozliwoscig importu ich do formatu plikow typu EXEL, PDF, CSV). Wedtug
kierownictwa WIOS poréwnanie rzeczywistego zuzycia paliwa w stosunku
do poprzednio obowigzujacych norm, ustalanych przez rzeczoznawcg, wykazuje
na ponad 15% oszczednosci, co dla jednostki budzetowej jest znaczacym osiggnigciem
finansowym. SYSTEM zostal zakupiony za kwotg¢ 9325 z1, a miesi¢gczny koszt z tytutu
abonamentu za monitoring pojazdow, dzierzawe¢ systemu lokalizacyjnego GPS
i za pakiet paliwo dla wszystkich pojazdéw wynosi okoto 700 zt.

W dniu 10 marca 2017 r. zesp6t kontrolny udat si¢ pojazdem stuzbowym Ford Ranger do
Delegatury w Toruniu i we Wtoctawku na wizj¢ lokalng pojazdéw stuzbowych.
Dla przykitadu funkcjonowania SYSTEMU, po powrocie zespolowi dostarczono
dokumentacj¢ z tego wyjazdu w postaci raportu z trasy oraz mapg
z przejazdu 1 lokalizacj¢ innych pojazdow stuzbowych w czasie rzeczywistym.
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Zespo6t kontrolny po zapoznaniu si¢ ze sposobem dziatania i mozliwosciami SESTEMU
uznaje za godne upowszechnienia takiego sposobu nadzorowania floty pojazdéw.
Kontrola kart eksploatacyjnych (karty drogowe) pojazdéw stuzbowych WIOS
Bydgoszcz.

Zgodnie z § 11 zarzadzenia nr 34/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. Wojewddzkiego
Inspektora kierujacy pojazdem zobowigzany jest do rzetelnego i prawidtowego
prowadzenia miesigcznych kart eksploatacji pojazdow wynikajacych ze wzoru
zataczonego do zarzadzenia.

Dla kazdego pojazdu prowadzona jest ewidencja kart eksploatacyjnych z danego roku.
Karty eksploatacyjne w segregatorze upinane sg w uktadzie miesigcznym i rozliczane
sa w uktadzie rocznym, a podstawa wydania nowej karty na nastepny miesiac
jest zdanie prawidtowo wypelnionej i podpisanej karty z poprzedniego miesigca. Karty
eksploatacyjne zawieraja takie elementy jak: nr karty, miesigc uzytkowania, imi¢
i nazwisko kierowcy, okreslenie marki i typu pojazdu, numeru rejestracyjnego,
stan poczatkowy i1 koncowy licznika, ewidencj¢ przebiegu samochodu w poszczegdlne
dni miesigca oraz rozliczenie paliwa.

Ewidencja przebiegu samochodu zawiera nast¢pujace dane: dzieh m-ca, czas pracy
kierowcy, stan licznika wyjazd — przyjazd, przebieg w km, godz. zwolnienia samochodu,
dysponent — imi¢ 1 nazwisko, podpis.

Rozliczenie paliwa zawiera nastgpujgce dane: stan licznika w dniu ostatniego tankowania
do pelnego baku w poprzednim miesigcu, data tankowania, dowdd poboru paliwa, ilos¢
zatankowanego paliwa, stan licznika w momencie tankowania, ilo$¢ przejechanych
kilometrow, zuzycie paliwa w 1/100 km.

Wszystkie poddane kontroli karty drogowe wypetniane sg w spos6b czytelny i rzetelny.
Kontroli poddano 72 karty eksploatacyjne na ogdlng liczbe 228 kart eksploatacyjnych
wydanych w okresie kontrolowanym.

Sprawdzono 24 karty eksploatacyjne pojazdéw Ford Transit i1 Nissan Navara
z siedziby WIOS w Bydgoszczy — bez uwag, 24 karty eksploatacyjne pojazdéw Ford
Ranger i Nissan Terrano z Delegatury WIOS w Toruniu — bez uwag oraz 24 karty
eksploatacyjne pojazdéw Ford Ranger i Chevrolet Lacetii z Delegatury WIOS
we Wtoctawku — bez uwag.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyjazdy pojazdami stuzbowymi byly wuzasadnione
tak pod wzgledem skutecznos$ci dziatania instytucji jak i celowosci ich wykorzystania.
Odstgpiono od analizy poréwnania kosztéw wynikajacych z jazdy samochodami
stuzbowymi na wybranych trasach w kontekscie kosztéw jakie mogltyby stanowi¢ jazdy
po tych samych trasach srodkami transportu PKS i PKP poniewaz charakter dziatalnos$ci
WIOS dotyczy gtéwnie pracy typowo terenowej zwigzanej z badaniami gruntu, wéd
i powietrza oraz pobieraniem prob, ktére nastepnie dostarczane sg do laboratorium.
Uwzgledniajac specyfike pracy jednostki kontrolowanej oraz zasady przewozenia
pobranego materiatu i probek, zesp6t kontrolny nie wnosi uwag w zakresie zasadnosci
wykorzystania taboru pojazdow do celéw stuzbowych.

Z zarzadzenia nr 34/2014 Wojewddzkiego Inspektora § 2 pkt 4 wynika, ze pracownicy
korzystajacy z pojazdéw stuzbowych musza posiada¢ wazne prawo jazdy oraz wazne
okresowe badania lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan do kierowania
pojazdem mechanicznym (samochodem osobowym). Firma realizuje ten zapis poprzez
kierowanie pracownikéw na okresowe badania lekarskie, ktére zostaja poszerzone
o niezbedny zakres badan potwierdzajacy brak przeciwwskazan do kierowania
pojazdami. Zadanie to nadzoruje komérka kadr WIOS. W okresie kontroli skierowano na
badania w tym zakresie 13 pracownikdw, ktorzy otrzymali niezbedne potwierdzenia.
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Samochodami stuzbowymi WIOS, kieruja pracownicy, ktérzy zgodnie z § 2 pkt 3
w/w zarzadzenia posiadaja upowaznienie imienne Wojewddzkiego Inspektora
do kierowania samochodami stuzbowymi nie bedacymi etatowymi kierowcami na czas
wykonywania czynno$ci stuzbowych. Nie stwierdzono przypadkéw kierowania
pojazdami stuzbowymi przez pracownikdéw bez wtasciwych upowaznien. Bez uwag.

W ramach kontroli zarzadczej z-ca Wojewddzkiego Inspektora przeprowadzita
w dniu 27 kwietnia 2016 r. kontrole sprawdzajaca w zakresie prawidtowosci uzytkowania
samochodéw stuzbowych w WIOS w Bydgoszczy, stanu $rodkéw transportu i ich
wykorzystania, analizy zuzycia paliwa oraz wykorzystania SYSTEMU. Kontrola
wykazata, ze normy zuzycia paliwa ustalane w latach  poprzednich
byly zawyzane w stosunku do rzeczywistego zuzycia paliwa na 100 km.

Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego w okresie kontroli na biezaco
prowadzit analizy i nadzér nad flotg pojazdéw WIOS. Ziozyt obszerne wyjasnienia
dotyczace sprawowanego nadzoru nad catoksztaltem zagadnien dotyczacych
utrzymywania floty pojazdéw stuzbowych.

Pracownicy wydziatu inspekcji WIOS Bydgoszcz w przypadku braku samochodéw
stuzbowych korzystaja z przejazdéw MZK na podstawie biletow. Prowadzony

jest rejestr pobran biletow wedtug dnia pobrania, nazwiska, ilo$ci i ceny biletow, numeru
1 serii biletu, miejsca przejazdu i podpisu dysponenta biletu. Za okres kontrolowany
wystawiono w Bydgoszczy 257 biletow, w Delegaturze we Wtoctawku 100, a w
Delegaturze w Toruniu 363 bilety. Bez uwag.

Zesp6t kontrolny ocenia gospodarowanie flota pojazdéw, jako oszczedne, wilasciwe
i celowe.

3. Spelnianie wymogow formalnoprawnych delegacji stuzbowych

3.1.

3.2

Zgodnie z dokumentacja ewidencyjng w WIOS, w okresie kontrolnym wystawiono
ogdtem 2449 polecen wyjazdéw stuzbowych, z czego 1417 w Inspektoracie
w Bydgoszczy, 496 w Delegaturze w Toruniu i 536 w Delegaturze we Wtoctawku.
Z analizy przedstawionego zbioru polecen wyjazdoéw stuzbowych wynika, iz w okresie
kontrolowanym 245 polecen wyjazdow stuzbowych, tj. 10% ogétu delegacji stanowity
delegacje kosztowe (wystawiane odpowiednio w Inspektoracie w Bydgoszczy - 165,
w Delegaturze w Toruniu — 56 natomiast w Delegaturze we Wtoctawku - 24), pozostate
2204 to delegacje bezkosztowe. Polecenia wyjazdu stuzbowego nie generujace kosztow
w postaci diety lub kosztéw przejazdu komunikacja publiczng po zakonczeniu roku
budzetowego podlegaja protokolarnemu zniszczeniu. Protokét zniszczenia dotaczono
do dokumentacji kontrolnej. Delegacje rejestrowane sg odrebnie dla Inspektoratu
w Bydgoszczy i Delegatur w Toruniu i Wtoctawku, prowadzacych wtasne rejestry
wystawianych polecen wyjazdow stuzbowych. Rejestry zawieraja co najmniej: liczbe
porzadkowa, ktéra jest jednoczesnie numerem polecenia stuzbowego, date wystawienia
delegacji, imi¢ 1 nazwisko delegowanego, okreslenie miejsca podrézy stuzbowej
oraz czas jej trwania.

W toku kontroli stwierdzono:

Kontroli poddano 100 wystawionych delegacji, tj. 40,9% og6tu kosztowych polecen
wyjazdow stuzbowych wystawionych w okresie podlegajacym kontroli.

W zbiorze polecen wyjazdow stluzbowych, prowadzonym w Delegaturze
we Wloctawku w okresie podlegajacym kontroli znajduja si¢ 24 druki delegacji
podlegajacych rozliczeniu. Kontroli poddano 24 delegacje (o numerach: 39, 57, 84, 88,
89, 141, 165, 197, 207, 208, 236, 259, 312, 417, 418, 424, 435, 474, 486, 506, 518, 519,
528 1 429), z ktérych 7 odbyto samochodami stuzbowymi, 16 §rodkami komunikacji
publicznej (PKP 1 PKS) oraz 1 transportem taczonym (samochdd stuzbowy
i komunikacja publiczna).



W zbiorze polecen wyjazdéw stuzbowych, prowadzonym w Delegaturze w Toruniu
w okresie kontrolowanym znajduje si¢ 56 drukéw delegacji kosztowych. Kontroli
poddano 26 delegacji (o numerach: 7,49, 71, 72, 139, 170, 185, 185a, 199, 204, 274, 295,
326, 362, 376, 380, 408, 418, 420, 441, 448, 450, 472, 473, 474 i 477/2016),
z ktérych 16 odbyto samochodami stuzbowymi, a 10 srodkami komunikacji publicznej
(PKP i PKS).
W  zbiorze polecen stluzbowych wyjazdéw prowadzonym w Inspektoracie
w Bydgoszczy w okresie kontrolowanym znajduje si¢ 165 drukéw delegacji kosztowych.
Kontroli poddano 50 delegacji ( o numerach: 113, 114, 116, 163, 207, 254, 263, 318, 350,
355, 650, 651, 652, 653, 816, 849, 853, 863, 938, 939, 940, 962, 996, 997, 1002, 1021,
1025, 1073, 1074, 1081, 1096, 1097, 1099, 1100, 1135, 1172, 1173, 1190, 1191, 1192,
1218, 1253, 1254, 1311, 1315, 1317, 1343, 1344, 1348, 1378/2016), z ktérych 25 odbyto
samochodami stuzbowymi i 25 srodkami komunikacji publicznej (PKP i PKS).
Wszystkie skontrolowane delegacje posiadajg wymagane (opisane) zatgczniki, tj. bilety
PKP i PKS, faktury za ustugi hotelowe w przypadku korzystania z noclegu, oswiadczenie
o zapewnieniu lub braku wyzywienia w trakcie delegacji, rachunki
za przejazd autostradg ptatng. Rozpisana jest trasa wyjazdu i powrotu, wskazany srodek
lokomocji. Druki delegacji podpisane sg przez osobe¢ delegujaca, osobe delegowang oraz
osoby odpowiedzialne za jej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym. Skontrolowane polecenia wyjazdéw odbywajace si¢ samochodami
stuzbowymi maja wlasciwe odzwierciedlenie w miesi¢cznych kartach eksploatacyjnych
pojazdéw, poza trzema przypadkami, tj. delegacji nr 71/2016 wystawionej
w Delegaturze w Toruniu oraz nr 163/2016 i 355/2016 wystawionych w Bydgoszczy.
3.3. Przeprowadzona kontrola wykazala, ze wszystkie skontrolowane druki delegacji zostaty
rozliczone w wymaganym terminie do 14 dni od zakonczenia podrdzy,
przy czym maksymalny czas rozliczenia wynosit 8 dni.

Zespot kontrolny stwierdza, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy 1 w podlegtych Delegaturach w kontrolowanym zakresie nie wystapity
uchybienia 1 nieprawidlowos$ci. Natomiast doceni¢ nalezy innowacyjny SYSTEM
monitorowania pojazdow, porzadek, systematyczno$¢ i czytelnos¢ przedktadanej do kontroli
dokumentacji oraz natychmiastowe reagowanie na wskazoéwki udzielane w trakcie kontroli.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia
20 kwietnia 2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

Majac powyzsze na uwadze odstepuje od formutowania zalecen, a niniejsze wystapienie
prosz¢ pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, natomiast drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
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