

 Bydgoszcz,        sierpnia 2020 r.
WOJEWODA  KUJAWSKO – POMORSKI

WPS.VIII.431.2.2020
                                                                                        Pani Agnieszka Szulc
                                                                                        Kierownik Miejsko - Gminnego      

                                                                                        Ośrodka Pomocy Społecznej
                                                                                        w Mogilnie

                                                                                        Ul. Rynek 10  

                                                                                        88-300 Mogilno
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w związku z art. 28 
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Mogilnie, ul. Rynek 10, 88-300 Mogilno, w dniach 24 lutego 
oraz od 26 do 27 lutego 2020 r. przeprowadzona została kontrola, w trybie zwykłym dotycząca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.) przez:
- Magdalenę Nowicką – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej 
Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy – kierownika zespołu kontrolnego, na podstawie Upoważnienia do kontroli Nr 83/20 z dnia 13 lutego
2020 r. wydanego przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego,  

- Hannę Kozdroń – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoważnienia 
do kontroli Nr 84/20 z dnia 13 lutego 2020 r. wydanego przez Wojewodę Kujawsko -Pomorskiego,
- Katarzynę Wajer – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoważnienia 
do kontroli Nr 85/20 z dnia 13 lutego 2020 r. wydanego przez Wojewodę Kujawsko -Pomorskiego, 

                                                                                                                     [Dowód akta kontroli, str. 8-11]
Zakres kontroli obejmował:

· prawidłowość przyznawania i wypłaty świadczeń wychowawczych w okresie zasiłkowym 2016/2017,
· wykorzystanie dotacji na koszty obsługi zadania wraz z wdrożeniem ustawy                                          o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci,
· organizację komórek odpowiedzialnych za realizację zadania.
Okres objęty kontrolą: w zakresie przyznawania i wypłaty świadczeń wychowawczych oraz kosztów obsługi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 września 2017 r.; w zakresie organizacji komórek odpowiedzialnych za realizację zadania do dnia 21 lutego 2020 r.   
Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci,  postępowanie w sprawie świadczenia wychowawczego prowadzi organ właściwy. 
Organ właściwy może, w formie pisemnej, upoważnić swojego zastępcę, pracownika urzędu 
albo kierownika ośrodka pomocy społecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, 
a także inną osobę na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji. 

Gmina Mogilno jako organ właściwy realizowała zadania z zakresu świadczenia wychowawczego, co jest zgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci.

Na wniosek złożony przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie Burmistrz  Mogilna Upoważnieniem Nr WAD.0052.35.2016 
z dnia 23 lutego 2016 r., upoważnił Panią Agnieszkę Woźniak Z-cę Kierownika 
Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie do prowadzenia postępowań 
w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, postanowień i zaświadczeń. 
Dodatkowo w przedstawionej dokumentacji dot. zakresu obowiązków Pani Agnieszki Woźniak stwierdzono brak zapisu dotyczącego realizacji zadań z zakresu świadczeń wychowawczych  oraz nadzoru nad Działem Świadczeń Wychowawczych.
Następnie pismem znak: WAD.0052.34.2016 z dnia 23 lutego 2016 r. 
Burmistrz Mogilna udzielił upoważnienia Pani Agnieszce Sobeckiej – inspektorowi  
Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie do prowadzenia postępowań 
w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji 
administracyjnych, postanowień  i zaświadczeń (w razie nieobecności Zastępcy Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie spowodowanej urlopem 
bądź chorobą).
                                                                                                [Dowód akta kontroli, str. 15-18]
Decyzje administracyjne w okresie zasiłkowym 2016/2017 poddane kontroli podpisywane były z upoważnienia Burmistrza Mogilna przez osoby posiadające aktualne 
i kompletne do tego upoważnienia. 
W trakcie czynności kontrolnych zespół kontrolny poprosił o informację w zakresie wskazania, którzy pracownicy zajmowali się realizacją świadczeń wychowawczych 
od dnia wejścia w życie  ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w 2016 roku. 
Kierownik Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie w piśmie z dnia 
24 lutego 2020 r., wskazał pracowników zajmujących się realizacją rządowego Programu „Rodzina 500+” (Agata Niedziałkowska, Ewa Konieczka, Anna Wierzbińska, Przemysław Kawczyński, Agata Sadownik, Joanna Pawłowska, Agnieszka Sobecka, Jakub Dąbek, Agnieszka Woźniak) oraz wyjaśnił, iż „ww. pracownicy oprócz Woźniak Agnieszki 
i Sobeckiej Agnieszki nie posiadali Upoważnienia Burmistrza Mogilna do realizacji powyższych zadań”.
                                                                                      [Dowód akta kontroli, str. 19]
Zgodnie z wyjaśnieniami p.o. Z-cy Kierownika z dnia 27 lutego 2020  r., na dzień czynności kontrolnych realizacją zadań z zakresu świadczeń wychowawczych zajmują 
się następujący pracownicy:

Pani Agata Niedziałkowska – pomoc administracyjna Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.56.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć oraz przekazywania informacji (również drogą elektroniczną) w przedmiocie przyznawania ww. świadczeń.
Pani Ewa Konieczka – inspektor Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.55.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć oraz przekazywania informacji (również drogą elektroniczną) 
w przedmiocie przyznawania ww. świadczeń.
Pan Przemysław Kawczyński – starszy inspektor Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.59.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć oraz przekazywania informacji (również drogą elektroniczną) 
w przedmiocie przyznawania ww. świadczeń.

Pani Anna Wierzbińska – pomoc administracyjna Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.57.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć oraz przekazywania informacji (również drogą elektroniczną) 
w przedmiocie przyznawania ww. świadczeń.

Pani  Lilianna  Plewa - pomoc administracyjna Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.58.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. 
do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć oraz przekazywania informacji (również drogą elektroniczną) 
w przedmiocie przyznawania ww. świadczeń.

Pani Marlena Myszkowska – p.o. Z-cy Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, Upoważnienie znak: WAD.0052.33.2020 z dnia 31 stycznia 2020 r. do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, postanowień i zaświadczeń, co zostało potwierdzone w zakresie obowiązków służbowych z dnia 3 lutego 2020 r. 
[Dowód akta kontroli, str. 23-39]     

Zarządzeniem Nr 5a/2016 Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie z dnia 04 kwietnia 2016 r., w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie, dokonano aktualizacji struktury organizacyjnej Ośrodka w związku w wejściem w życie ustawy 
o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. Wprowadzono dział świadczeń wychowawczych. Jednakże zespół kontrolny stwierdził w § 10 ww. regulaminu brak zapisu dotyczącego sprawowania nadzoru merytorycznego nad powyższym działem przez 
Z-cę Kierownika.

                                                                                    [Dowód akta kontroli, str. 40 -75]
Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji  

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2016 r. decyzjami przyznał Gminie Mogilno
na realizację zadań z zakresu administracji rządowej dotyczących wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+ kwotę 12.003.391,00 zł. Na podstawie comiesięcznych sprawozdań finansowych z realizacji budżetu Wojewoda przekazał Gminie Mogilno dotację w kwocie 11.983.709,00 zł, z czego wydatkowano kwotę 11.840.496,10 zł.
Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wydatkował środki w kwocie 11.840.496,10 zł, w tym środki dotyczące wdrożenia programu w kwocie 47.825,00 zł. Zwrot niewykorzystanych w 2016 r. środków wyniósł 143.212,90 zł (zwrotu dokonano 30 grudnia 2016 r. tj. zgodnie z terminem określonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn. zm.).                                      Prezentowane dane w sprawozdaniu pn: „Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r.              (stan na koniec grudnia)” są zgodne z obrotami konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem                Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej 
za okres od początku roku do 31 grudnia 2016 r. w zakresie dotacji z budżetu państwa.
                                                                     [Dowód akta kontroli, str.76-138]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji 

	Paragraf
	Nazwa
	Kwota w zł

	3110
	Świadczenia społeczne
	11.608.637,40

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	132.489,90

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	23.106,87

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	3.056,06

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	48.347,14

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	230,00

	4300
	Zakup usług pozostałych 
	21.166,64

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	3.281,79

	4700
	Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	180,30

	Razem
	X
	11.840.496,10


[Dowód akta kontroli, str. 86-87]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, koszty obsługi realizacji ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wyniosły             231.858,70 zł, tj. nie więcej niż 2% otrzymanej dotacji w wysokości 11.983.709,00 zł 
na świadczenia wychowawcze (11.983.709,00 * 2 % = 239.674,18 zł).
 [Dowód akta kontroli, str. 117a] 

3. Dotacje na wdrożenie ustawy 

Wojewoda na wdrożenie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci,
przyznał Gminie Mogilno kwotę 47.825,00 zł. Z zaewidencjonowanych dokumentów wynika, iż wydatkowano kwotę 47.722,00 zł, z czego 3.770,00 zł przeznaczono na wynagrodzenia.
Środki na wdrożenie ustawy w wyżej wymienionej kwocie zostały przeznaczone 
na remont pomieszczenia, badania profilaktyczne, zakup mebli, materiałów biurowych, dzierżawy ksero, oprogramowania do obsługi świadczeń wychowawczych.                                                
                                                                 
[Dowód akta kontroli, str. 80, 124-126]
	L.P
	Nr dokumentu księgowego
	Kwota                      z dokumentu w zł

(wartość faktury)
	Środki z 500 plus 
	§ zgodnie                    z opisem                      z analityki kont
	§ zgodnie                       z dokumentem
	Opis wydatków zgodnie                         z fakturą

	1.
	FV 479/02/2016
	800,67
	800,67
	§4210
	§4210
	Materiały budowlane

	2.
	FV 351/02/2016
	10,92
	10,92
	§4210
	§4210
	Materiały budowlane

	3.
	Del. 65/16
	100,30
	100,30
	§4700
	§4410
	Delegacja- szkolenie 500+ Pan Jakub Dąbek

	4.
	Z/2016/02/0061
	500,00
	50,00
	§4280
	§4280
	Badania lekarskie Dobicka Katarzyna - stażystka

	5.
	FV228/2016
	774,90
	774,90
	§4210
	§3110
	Druki

	6.
	FP01393/03/16
	1.762,26
	1.762,26
	§4210
	§4210
	Wykładziny

	7.
	FV48/2016
	1.360,00
	80,00
	§4700
	§4700
	Szkolenie BHP - Agata Niedziałkowska

	8.
	FP01458/03/16
	47,76
	47,76
	§4210
	§4210
	Materiały budowlane

	9.
	FP01542/03/16
	70,44
	70,44
	§4210
	§4210
	Materiały budowlane

	10.
	FV2158/2016
	100,00
	100,00
	§4210
	§4210
	Tablica korkowa

	11.
	FV114/2016
	14.050,00
	14.050,00
	§4210
	§4210
	Sprzęt komputerowy, monitory, oprogramowania, drukarka, urządzenie wielofunkcyjne

	12.
	F-ra2136/03/16/FS7
	89,00
	89,00
	§4210
	§4210
	Telefon

	13.
	FV4316/03/2016
	177,48
	177,48
	§4210
	§4210
	Przedłużacz

	14.
	FV3/S/04/2016
	1.353,90
	984,45
	§4300
	§4300
	Dzierżawa kopiarki i usługa ksero

	15.
	FV2482/2016
	166,05
	166,05
	§4210
	§4210
	Skoroszyt

	16.
	Z/2016/03/0070
	756,00
	180,00
	§4280
	§4280
	Badanie lekarskie i okulistyczne – Agata Niedziałkowska i Agata Sadownik

	17.
	FV2526/2016
	975,28
	712,45
	§4210
	§4210
	Materiały biurowe

	18.
	FV2567/2016
	553,50
	553,50
	§4210
	§4210
	Skoroszyt

	19.
	F-ra328/2016
	344,40
	344,40
	§4210
	§4210
	Druki wniosków

	20.
	F-ra20/2016
	3.500,00
	3.500,00
	§4210
	§4210
	Meble

	21.
	FV2764/2016
	221,40
	221,40
	§4210
	§4210
	Skoroszyt

	22.
	FV162/S/04/2016
	100,25
	100,25
	§4210
	§4210
	Tonery

	23.
	FV196/S/04/2016
	101,00
	101,00
	§4210
	§4210
	Toner

	24.
	FV3162/2016
	276,75
	276,75
	§4210
	§4210
	Skoroszyt

	25.
	29/05/2016-FVS
	2.000,00
	1.000,00
	§4300
	§4300
	Obsługa prawna

	26.
	FV41a/05/16
	500,00
	250,00
	§4300
	§4300
	Serwis informatyczny

	27.
	FV3421/2016
	1.290,27
	1.290,27
	§4210
	§4210
	Papier ksero

	28.
	FV36/04/2016/6
	1.878,28
	851,69
	§4300
	§4300
	Prowizja do bank

	29.
	FV46/S/05/2016
	87,33
	87,33
	§4210
	§4210
	Toner

	30.
	FV24/S/05/2016
	1.280,46
	947,73
	§4300
	§4300
	Dzierżawa kopiarki i usługa ksero

	31.
	DSFA/FY16/04/0747
	1.230,00
	1.230,00
	§4300
	§4300
	Licencja na oprogramowanie

	32.
	FV3595/2016
	105,28
	105,28
	§4210
	§4210
	Artykuły biurowe

	33.
	16/0166/FV
	492,00
	246,00
	§4300
	§4300
	Obsługa informatyczna

	34.
	FV34/S/06/2016
	400,00
	400,00
	§4210
	§4210
	Tonery

	35.
	16/0262/FV
	237,00
	228,00
	§4210
	§4210
	Kable

	36.
	16/0261/FV
	624,84
	624,84
	§4300
	§4300
	Modernizacja sieci

	37.
	FV80/S/09/2016
	68,00
	68,00
	§4210
	§4210
	Toner

	38.
	FV91/S/10/2016
	136,00
	136,00
	§4210
	§4210
	Toner

	39.
	16/0435/FV
	2.086,00
	149,00
	§4300
	§4300
	Antywirus

	40.
	F-ra2117/11/2016
	2.834,00
	2.650,00
	§4210
	§4210
	Zestaw krzeseł

	41.
	F-ra2117/11/2016
	2.834,00
	184,00
	§4300
	§4300
	Przesyłka kurierska

	42.
	F-ra76/2016
	8.250,00
	8.250,00
	§4210
	§4210
	Meble (biurka, regały

	
	SUMA
	
	43.951,82
	
	
	


Na podstawie dowodów księgowych ustalono, iż wyjazd na szkolenie z 500+ (polecenie wyjazdu służbowego Nr 65/16) dotyczył Pana Jakuba Dąbka, który zajmował 
się realizacją Programu Rodzina 500+. W trakcie prowadzenia czynności stwierdzono nieprawidłowy opis na ww. dokumencie, w dniu 3 marca 2020 r. Kierownik 
Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej złożył wyjaśnienia, z których wynika, 
iż „dowód księgowy Nr 637 polecenie wyjazdu służbowego Nr 65/16 z dnia 01 marca 2016 r. zadekretowany został jako podróż  służbowa krajowa. Jednak począwszy od dnia 1 stycznia 2016 r., nastąpiła zmiana podejścia klasyfikowania wyjazdów służbowych. (…) ustalono, 
że od początku roku 2016 do par. 4700 Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej oprócz kosztów związanych ze szkoleniami zalicza się również ponoszone koszty dojazdów, zakwaterowania i wyżywienia uczestników szkolenia. W związku z tym dokonano korekty pod poz. 2043 na paragraf 4700.”
                                                                          [Dowód akta kontroli, str. 139-240]

Zespół kontrolny podczas prowadzonych czynności ustalił, iż faktura o numerze 228/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. została nieprawidłowo opisana, w związku 
z czym w dniu 2 marca 2020 r. zwrócono się do Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie o wyjaśnienia. W odpowiedzi Kierownik wyjaśniła, 
iż „na fakturze 228/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. Lidia-Druk dot. zakupu wniosków 500+ dokonano błędnego opisu dekretacji. Zadekretowano 85295-3110 winno być 85295-4210 Samo księgowanie w księdze rachunkowej jest prawidłowe co potwierdza załączone zestawienie obrotu i sald.” 
[Dowód akta kontroli, str. 148a - 151]

4. Ocena losowo wybranych akt świadczeniobiorców 

W dniu 14 lutego 2020 r. zwrócono się do Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy w Mogilnie o wskazanie liczby wnioskodawców z listy wypłat za m-c czerwiec 
2017 r. Szczegółowym badaniom objętych zostało 30 wniosków, z tego 29 wniosków osób, którym przyznano świadczenie wychowawcze oraz 1 wniosek osoby, której tego świadczenia odmówiono (na pierwsze dziecko) z powodu przeroczenia kryterium dochodowego. 
Szczegółowa analiza próby 30 wniosków (A.M., M.B., A.B., E.B., K.Cz., I.G., E.K., S.K., A.L., H.N., W.Sz., A.Z., G.J., J.K., M.L., M.O., P.N., N.P., O.R., L.A., M.B., M.Cz., J.D., M.S., A.Sz., P.Sz., E.S., T.S., Ł.S., E.W.) – otrzymujących świadczenie w okresie 
od 1 kwietnia 2016 r. do 30 września 2017 r. o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazało, że formularze wniosków 
o ustalenie uprawnień do świadczenia wychowawczego były kompletne i zgodne ze wzorami określonymi w rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenie wychowawcze oraz w rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenie wychowawcze.

[Dowód akta kontroli, str. 304 -390]

Decyzje administracyjne zawierały wymagane przepisami prawa pouczenia 
o możliwości i trybie odwoławczym, a także sformułowanie o konieczności informowania 
o wszelkich zmianach mających wpływ na prawo do świadczenia wychowawczego.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechować się zwięzłą i przejrzystą regulacją prawną, tzn. wskazać zastosowanie w danej sprawie przepisów zarówno prawa formalnego i materialnego wraz z powołaniem źródeł jego publikacji. 
W decyzjach administracyjnych dotyczących uprawnień w okresie zasiłkowym 2016/2017 podlegających analizie przez zespół kontrolny stwierdzono wskazywanie 
w podstawie prawnej również przepisów prawa dotyczących uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnień do świadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przysługującym prawie do wniesienia odwołania od decyzji.
Po szczegółowej analizie próby 30 wnioskodawców wykazano następujące nieprawidłowości:

1) w dokumentacji akt sprawy A.B. zespół kontrolny stwierdził brak zgodności kwoty 
z oświadczenia dot. składki małżonka na ubezpieczenie zdrowotne z PIT – 11 za 2014 rok. 
        W związku z czym w trakcie przeprowadzania czynności kontrolnych zwrócono 
się do Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie 
o wyjaśnienia oraz dodatkową dokumentację. 
W dniu 4 marca 2020 r. do Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Bydgoszczy drogą elektroniczną wpłynęła weryfikacja informacji o składkach 
na ubezpieczenie zdrowotne oraz weryfikacja danych o dochodach w systemie Informatycznym Ministerstwa Finansów, na podstawie której zespół kontrolny ponownie dokonał przeliczenia dochodu rodziny. Mając na uwadze powyższe nie dopatrzono 
się przekroczenia ustawowego kryterium dochodowego.
[Dowód akta kontroli, str. 447-502]       

2) W decyzji nr SW.4310./001345/05/2016 z dnia 25 maja 2016 r., decyzji 
nr SW.4310/002538/06/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r., decyzji nr SW.4310./002329/02/2017 z dnia 9 lutego 2017 r. oraz decyzji nr SW.4310./002454/04/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. nie określono wysokości świadczenia przysługującego za niepełny miesiąc, co jest niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. 

3) Ponadto w sentencji decyzji nr SW.4310./002454/04/2014 z dnia 11 kwietnia 2017 r. organ właściwy nie odniósł się do prawa do świadczenia na pierwsze dziecko za okres 
od 1 marca 2017 r. do 31 marca 2017 r., co jest niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy 
o świadczeniach wychowawczych. Strona złożyła wniosek w dniu 29 marca 2017 r. Świadczenie na drugie dziecko zostało przyznane od dnia 22 marca 2017 r., na pierwsze 
od 1 kwietnia 2017 r. Uzasadnienie nie wyjaśnia w sposób zwięzły i zrozumiały powodów braku prawa do świadczenia w miesiącu marcu i przyznania świadczenia 
od miesiąca kwietnia 2017 r.

[Dowód akta kontroli, str. 427-429]

4) Decyzja nr SW.4310./002329/02/2017 z dnia 9 lutego 2017 r. zawierała błędne uzasadnienie. Zgodnie ze złożonym wnioskiem strona wniosła o ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego na pierwsze i następne dziecko. W związku ze spełnieniem kryterium dochodowego świadczenie to zostało przyznane. Jednakże z uzasadnienia wynika, że strona złożyła wniosek na drugie i kolejne dzieci i nie wniosła o ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, co jest niezgodne ze stanem faktycznym oraz art. 107 § 3 kodeksu postępowania administracyjnego. 

[Dowód akta kontroli, str. 438-446]
5) W uzasadnieniu decyzji SW.4310./001561/06/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r., 
nie wyjaśniono powodu, dla którego organ właściwy przy rozstrzyganiu sprawy o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego, wziął pod uwagę zaświadczenie Komornika Sądowego o dokonanych wpłatach z dnia 7 marca 2016 r. (data wpływu do Ośrodka 16 marca 2016 r.) a nie uwzględnił oświadczenia o dochodach nieopodatkowanych złożonego przez stronę w dniu 16 marca 2016 r. Powyższe dokumenty miały wpływ na wysokość ustalonego dochodu, a co za tym idzie na prawo do świadczenia wychowawczego. Na podstawie zebranych w sprawie dokumentów zespół kontrolujący ustalił, że dochód rodziny wyniósł 818,51 zł na osobę w rodzinie, co zgodnie z zapisem ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci stanowiło przekroczenie dopuszczalnego kryterium dochodowego. Mając na uwadze powyższe w dniu 24 kwietnia 2020  r., zespół kontrolny zwrócił 
się do Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie 
o wyjaśnienie sposobu ustalania dochodu p. A.S.
W  piśmie z dnia 3 czerwca 2020 r., Z-ca Kierownika MGOPS informuje, 
iż  „ustalając prawo do świadczenia wychowawczego na okres zasiłkowy 2016/2017 przyjął jako dochód niepodlegający opodatkowaniu na podstawie przepisów o podatku dochodowym od osób fizycznych, kwotę roszczeń pieniężnych wyegzekwowanych przez organ prowadzący postępowanie egzekucyjne. Zgodnie z zaświadczeniem Komornika Sądowego przy Sądzie Rejonowym w Gnieźnie o dokonanych wpłatach z dnia 7 marca 2016 roku wynika, że w 2014 roku Komornik Sądowy przekazał wierzycielce wyegzekwowane kwoty w łącznej wysokości 5000,00 zł. Ponadto Komornik Sądowy zaświadczył, że na wniosek Pani A. S. 
od 6 lipca 2012 roku prowadzi postępowanie egzekucyjne przeciwko dłużnikowi M. S. 
Dnia 16 marca 2016 roku Pani A. S. złożyła w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Mogilnie wniosek o ustalenie prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres 2015/2016. Następnie 22 kwietnia 2016 roku Strona wystąpiła z wnioskiem 
o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na okres zasiłkowy 2016/2017. 
W obu wnioskach podstawą do ustalenia prawa do wnioskowanych świadczeń były dochody członków rodziny osiągnięte w roku kalendarzowym 2014. Sprawy te rozpatrywał ten sam pracownik. W dokumentacji dotyczącej odmowy przyznania do świadczenia z funduszu alimentacyjnego na syna Sz. S. znajduje się oryginał zaświadczenia o bezskuteczności egzekucji świadczeń alimentacyjnych z dnia 7 marca 2016 r. Komornik Sądowy przy Sądzie Rejonowym w Gnieźnie, Pan P. B. informuje w nim o bezskuteczności egzekucji. Powyższy dokument nie został jednak potwierdzony za zgodność z oryginałem i załączony do akt sprawy dotyczącej prawa do świadczenia wychowawczego na okres zasiłkowy 2016/2017 (okres objęty czynnościami kontrolnymi).”
W związku z uzupełnieniem przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
dokumentacji w sprawie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego Pani A.S. 
w trakcie trwania czynności zespół kontrolny przyjął ww. wyjaśnienia.
[Dowód akta kontroli, str. 529-574]       

W dniu 28 lutego 2020 r. zespół kontrolny podczas przeprowadzania czynności kontrolnych zwrócił się do Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Mogilnie z zapytaniem o liczbę wydanych decyzji administracyjnych w sprawie świadczeń wychowawczych w okresie zasiłkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznających, odmownych oraz przyznających świadczenia w formie rzeczowej. 

W odpowiedzi Kierownik Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wyjaśniła, iż w okresie zasiłkowym 2016/2017 złożono 2.366 wniosków o ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego, w tym 51 pozostawiono bez rozpatrzenia. Decyzji administracyjnych w sprawie świadczeń wychowawczych zostało wydanych 2.315, w tym:

- decyzje przyznające prawo do świadczenia wychowawczego – 2.198, w tym 0 decyzji 
w sprawie przekazania świadczenia w formie rzeczowej,

- decyzje odmawiające prawa do świadczenia wychowawczego – 117.
      [Dowód akta kontroli, str. 393-394]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasiłkowym 2016/2017 określających uprawnienia do świadczeń wychowawczych oraz ich pierwsze wypłaty następowały w terminie określonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie trzech miesięcy, licząc od dnia złożenia wniosku 
z prawidłowo wypełnionymi dokumentami. Średni czas upływający pomiędzy dniem złożenia wniosku, a pierwszą wypłatą świadczenia wyniósł 24,8 dni.
[Dowód akta kontroli, str. 391-392]

Wypłaty świadczeń wychowawczych należnych za grudzień 2016 r. dokonano zgodnie 
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Świętami Bożego Narodzenia, tj. w dniach od 16 do 23 grudnia 2016 r. 
                                                                                                     [Dowód akta kontroli, str. 395]
5. Weryfikacja wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie Beneficjentów 

Jednostka dokonywała weryfikacji wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie Beneficjentów przed wydaniem decyzji przyznającej uprawnienia do świadczeń wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

Wyjaśnienia w tym zakresie pismem z dnia 13 marca 2020 r. złożyła Pani Marlena Myszakowska – p.o. Z-cy Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Mogilnie „MGOPS w Mogilnie informuje, że w okresie objętym kontrolą tj. okresie zasiłkowym 2016/2017 zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania świadczeń wychowawczych tut. Ośrodek dokonywał weryfikacji wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie Beneficjentów”. 
[Dowód akta kontroli, str. 397]       

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność ocenia się: pozytywnie 
z nieprawidłowościami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidłowością,

- pozytywna z nieprawidłowościami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności)
.

Kontrolę wpisano do książki kontroli nr 18.
Do Projektu wystąpienia pokontrolnego nie zostały zgłoszone zastrzeżenia.
W Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowań/ skreśleń/ uzupełnień.


W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Kierownikowi Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie podjęcie następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości, 
a w szczególności:

- uwzględnienie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwięzłej i przejrzystej regulacji prawnej, tj. wskazywanie wyłącznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji 
z zakresu świadczenia wychowawczego oraz kodeksu postępowania administracyjnego 
wraz z powołaniem źródeł jego publikacji,
- uwzględnianie w uzasadnieniu wydawanych decyzji administracyjnych wszystkich okoliczności sprawy, które w sposób zwięzły i zrozumiały dla strony wyjaśniać będą powody przyznania bądź braku prawa do świadczenia wychowawczego,

- wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego na podstawie kompletnych dokumentów,

- prowadzenie akt wnioskodawców w sposób przejrzysty, zawierający pełną dokumentację sprawy,
- prawidłowe dekretowanie dokumentów księgowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy 
o rachunkowości, będących podstawą ujęcia wydatku w wykazie obrotów i sald dla kont, 

- wprowadzenie aktualnych zmian do Statutu oraz Regulaminu Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mogilnie dot. zadań realizowanych przez Gminę, w tym zadań 
z zakresu świadczeń wychowawczych,
- w przypadku zlecania pracownikom nowych zadań z zakresu świadczenia wychowawczego, terminowe wydawanie upoważnień dla tych pracowników, zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy 
o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, 
- aktualizowanie zakresów czynności pracowników, którzy zajmują się postępowaniami 
w sprawach świadczeń wychowawczych.
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuję od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach 
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia 

� Zarządzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracowników Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy.
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