WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz,  kwietnia 2018 r.

WZ.1V.431.3.2018.GM

Pan

Tadeusz Wiewiorski
Wéjt Gminy
Wielgie

ul. Starowiejska 8
87-603 Wielgie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w Urzgdzie Gminy Wielgie
(zwanym roéwniez Urzgdem) w dniu 27 lutego 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola
planowa (prawidlowos$ci) prowadzona w trybie zwyklym przez pracownikow Wydziatu
Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy:

— starszego inspektora wojewodzkiego
— inspektora wojewodzkiego
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie Kkosztow
wydawania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidtowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

c) prawidtowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ Urzgdu oceniona zostala negatywnie,

na podstawie nastepujacych ustalen kontroli:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine¢ decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajgcych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) ustawodawca natozyl na



gmin¢ zadanie wtasne dotyczace zapewnienia réwnego dostepu do S$wiadczen opieki
zdrowotnej. Gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej Swiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajacego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22017 r., poz. 1769 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej §wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktérej mowa wyzej.

Analiza materialow zebranych w trakcie postepowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wilasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestank¢ do otrzymania $wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

Ewidencj¢ ksiggowa dotacji (wptywy dotacji oraz rozliczenie dotacji) jako organ
prowadzi Urzad, natomiast podmiotem uprawnionym do wydawania decyzji i ustalania
kosztow wydawania decyzji jest jednostka podlegta - Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Wielgie (GOPS).

Na mocy upowaznienia Wdjta Gminy Wielgie Nr GS0.0052.81.2015 z dnia 29 grudnia
2015 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielgie — Pan Sebastian
Olewinski, zostal upowazniony do zalatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych
potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej. Podstawg prawng do wydania
powyzszego upowaznienia byly przepisy art. 54 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

(akta kontroli: str. 9)

W 2017 roku Wo¢jt Gminy Wielgie szesciokrotnie wprowadzat do budzetu gminy
zwigkszenie planu wydatkdw w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostata
dziatalnos¢, w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 27 lutego 2017 r. zarzadzeniem Nr 10/17 — zwigkszenie o 100 zi;

- w dniu 29 maja 2017 r. zarzadzeniem Nr 35/17 — zwigkszenie o 100 zt;

- w dniu 30 czerwca 2017 r. zarzadzeniem Nr 41/17 - zwigkszenie o 100 zt;

- w dniu 31 sierpnia 2017 r. zarzagdzeniem Nr 56/2017 — zwigkszenie o 100 zt;

- w dniu 30 pazdziernika 2017 r. zarzagdzeniem Nr 73/2017 - zwigkszenie o 100 zt;

- w dniu 30 listopada 2017 r. zarzadzeniem Nr 81/2017 - zwigkszenie o 100 zt.

Zwigkszen planu Gminy Wielgie dokonano na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego odpowiednio:

- z dnia 22 lutego 2017 r. nr WFB.1.3120.3.5.2017;

- z dnia 18 maja 2017 r. nr WFB.1.3120.3.22.2017;

- z dnia 22 czerwca 2017 r. nr WFB.1.3120.3.29.2017;

- z dnia 24 sierpnia 2017 r. nr WFB.1.3120.3.47.2017,

- z dnia 24 pazdziernika 2017 nr WFB.1.3120.3.82.2017;

- z dnia 27 listopada 2017 nr WFB.1.3120.3.100.2017.



L.acznie plan dotacji ustalono na kwotg 600 zt.
O wskazanych powyzej zmianach w budzecie gminy zostal poinformowany kierownik
GOPS.
W okresie kontrolowanym, na realizacje powyzszego planu, Urzad otrzymal $rodki
budzetowe w wysokosci 600 zt, co stanowi 100 % zaplanowanej dotacji.
(akta kontroli str. 10-16)

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Wielgie, w uzgodnieniu ze skarbnikiem gminy,
wystagpit do  Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o  sfinansowanie 17  decyzji
administracyjnych. Wszystkie decyzje wydano na wnioski $wiadczeniobiorcow.

Z otrzymanych S$rodkow budzetowych (600 zt) dokonano refundacji wydatkow
zwigzanych z wydaniem przedmiotowych decyzji w kwocie 594,84 zl. Pozostalos¢
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3,16 zl odprowadzono na rachunek bankowy
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w dniu 29 grudnia 2017 r.
Realizacje wydatkdw z przedmiotowej dotacji potwierdza Sprawozdanie o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (Rb-50) za okres sprawozdawczy
2017 rok.

(akta kontroli nr 17-27)

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego byty zgodne co do
terminowosci i ilosci wydanych decyzji.

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.
Z przedstawionych dowodéw ksiegowych wynika, ze jednostka kontrolowana
z otrzymane]j dotacji dokonata rozliczen wydatkow wynagrodzen i ich pochodnych osob
przeprowadzajacych wywiad srodowiskowy i napisania decyzji (§ 4010, §4110, §4120) oraz
na zakup materialéw biurowych (§ 4210). Do kosztéw kazdej wydanej decyzji wliczano
wynagrodzenie konkretnej osoby przeprowadzajacej wywiad srodowiskowy.
(akta kontroli str. 28)

W  trakcie czynnosci  kontrolnych  ujawniono, ze  GOPS  czterokrotnie
przeprowadzit u Lecha G i jego malzonki Krystyny G. (os6b wspoétmieszkajacych
1 korzystajacych ze swiadczen opieki zdrowotnej) wywiad Srodowiskowy w celu ustalenia
dochodu oraz zbadania sytuacji materialnej rodziny. W zapotrzebowaniach o dotacje,
wnioskowano o refundacje wywiadow sSrodowiskowych wliczajac podwdjnie wartos¢
wywiadu (cztery razy dla Krystyny G. i czterokrotnie dla Lecha G.), przez co Gmina pobrata
dotacje w zawyzonej wysokosci wynoszacej 103,83 zt.

Do wyliczenia nadmiernie pobranej dotacji przyjeto czterokrotny koszt wywiadu
srodowiskowego stanowigcego podstawe wydania decyzji przypisany do Lecha G.
(GOPS.8040.2.2017, GOPS.8040.3.2.2017, GOPS.8040.3.3.2017, GOPS.8040.3.4.2017)




3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do swiadczen opieki zdrowotnej swiadczeniobiorcy
jest decyzja woéjta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania §wiadczeniobiorcy,
posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez kierownika GOPS w okresie objetym
kontrola. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego przez
pracownikéw socjalnych (za wyjatkiem wskazanych powyzej), sprawdzenie dokumentéw
potwierdzajacych obywatelstwo 1 zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL
$wiadczeniobiorcy. W wywiadzie $Srodowiskowym ustalono kryterium dochodowe jako
przestanki do otrzymania decyzji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje, na ktore

zapotrzebowano $rodki z dotacji, a mianowicie:

. Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji Data Wyd.z'mla Dotyczy obowigzuje od obowigzywania
decyzji dnia decyzji
1 GOPS.8040.1.2017 02.01.2017 Jerzy W. 18.12.2016 90
2 GOPS.8040.2.2017 16.01.2017 Lech G 01.01.2017 90
3 GOPS.8040.2.17.2017 16.01.2017 Krystyna G. 01.01.2017 90
4 GOPS.8040.3.2.2017 03.04.2017 Lech G 01.04.2017 90
5 GOPS.8040.2.2.2017 03.04.2017 Krystyna G. 01.04.2017 90
6 GOPS.8040.3.2017 22.05.2017 Kinga K. 01.05.2017 90
7 GOPS.8040.4.2017 06.06.2017 Krzysztof O. 05.06.2017 90
8 GOPS.8040.5.2017 16.06.2017 Arkadiusz S. 16.06.2017 90
9 GOPS.8040.3.3.2017 04.07.2017 Lech G 30.06.2017 90
10 | GOPS.8040.2.2/3.2017 04.07.2017 Krystyna G. 30.06.2017 90
11 GOPS.8040.6.2017 09.08.2017 Katarzyna U. 01.08.2017 90
12 GOPS.8040.7.2017 22.08.2017 Tadeusz Z. 21.08.2017 90
13 GOPS.8040.8.2017 18.09.2017 Grzegorz S. 15.09.2017 90
14 GOPS.8040.3.4.2017 28.09.2017 Lech G 28.09.2017 90
15 GOPS.8040.2.4.2017 28.09.2017 Krystyna G. 28.09.2017 90
16 GOPS.8040.9.2017 10.11.2017 Ewelina A. 03.11.2017 90
17 GOPS.8040.6-2.2017 30.11.2017 Katarzyna U. 30.11.2017 90

* wniosek o wydanie decyzji dla Lecha G. zlozyta inna osoba niz §wiadczeniobiorca bez
upowaznienia (zona).

Kontrolowane decyzje w swej tresci nie posiadalty wyczerpujacego uzasadnienia
prawnego. Nie podano m.in. podstaw prawnych dotyczacych spelnienia kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w_art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do Kktérych nie
stwierdzono mozliwoSci przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe] przy wykorzystaniu
wilasnych zasobéw majatkowych w zwigzku z art. 12 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto




decyzje nie posiadaly pouczenia o niezwlocznym powiadomieniu woéjta gminy o kazdej

zmianie w_sytuacji dochodowej lub majatkowej, czy objeciu strony ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Jednostka kontrolowana nie udokumentowala réwniez przekazania kopii decyzji
do oddzialu wojewddzkiego NFZ.

Decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych podpisywat, z upowaznienia Wojta, kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne;.

Przyktadowg decyzje zalaczono do akt kontroli.

(akta kontroli str.29)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy Wielgie.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen merytorycznych do tresci
Projektu wystgpienia pokontrolnego, ktéry otrzymat w dniu 19.03.2018 r.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami zalecam Panu podjecie dziatan
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych btedéw oraz wyeliminowania ich w przysztosci,
a mianowicie:

- zwréci¢ do budzetu panstwa dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci zgodnie
z zapisami art. 169 ustawy o finansach publicznych,

- w treSci wydawanych decyzjach podawac petng podstawe prawng o spetnienia
wszystkich kryteriow warunkujacych uprawnienie strony do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- dokumentowa¢ korespondencje¢ przesytang do oddziatu wojewddzkiego NFZ,

- wzméc nadzor stuzbowy nad GOPS w zakresie kalkulowania kosztow wydania
decyzji i rozliczaniem otrzymanej na ten cel dotacji.

Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujacej.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuj¢ od Pana,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.



