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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 1. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 657) w Urzedzie Gminy Swiedziebnia, 87-335
Swiedziebnia 92 A, w dniu 16 sierpnia 2017 r. przeprowadzona zostata przez Pana Mariana

Konopackiego — starszego inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzo- ziemcéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Bydgoszczy (upowaznienie

nr 511/2017), kontrola prawidlowosci w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zadan zwigzanych z ewidencja ludnos$ci i udost¢pnianiem
danych osobowych,

2. okres objety kontrolg: od dnia 16.08.2016 r. do dnia 15.08.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia si¢ pozytywnie.
Ocena ta obejmuje nast¢pujace oceny czastkowe w zakresie:

1) wyposazenia kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne oraz
wlasciwego zabezpieczenia pomieszczenia, w ktérym opracowywana i przechowywana
jest dokumentacja ewidencji ludnosci — ocena pozytywna,

2) zgodnosci zapisow zawartych w dokumentach meldunkowych z danymi osobowymi
w prowadzonym systemie teleinformatycznym — ocena pozytywna,

3) prawidlowosci i terminowos$ci zatatwiania wnioskOw o udostepnianie danych osobowych
z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcOéw 1 rejestru PESEL oraz
przestrzegania zasad okre$lonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym
wykazie akt — ocena pozytywna.

Odnotowac trzeba, ze kontrola nie objeta zakresu dotyczacego postgpowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych, poniewaz zarbwno w badanym okresie (od 16.08.2016 r. do
15.08.2017 r.), jak rdwniez w catym poprzednim 2016 roku, takich postgpowan w Urzedzie
Gminy w Swiedziebni nie prowadzono. W zwiazku z powyzszym przy formutowaniu ocen
odstgpiono od zaplanowanego uprzednio zastosowania miernikéw (poszczegdlnym zakresom
oceny przyporzadkowano woéwczas odpowiednig liczbe punktow).



Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W zakresie danych ogélno-administracyjnych oraz danych statystycznych gminnej
ewidencji ludnoSci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja ludnosci i udostgpnianiem danych osobowych
z rejestru mieszkancOw 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcéw nalezy do zadan samo-
dzielnego stanowiska pracy ds ewidencji ludnosci Urzedu Gminy /UG/ Swiedziebnia.
Zadania dotyczace ewidencji ludno$ci, wynikajace z przywotanej na wstepie ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, wykonywane sa przez Panig Danut¢ Draszbe —
inspektora ds ewidencji ludno$ci, wykonujacej réwniez zadania w zakresie dowodow
osobistych, spraw wojskowych i innych, oraz wykonujacej funkcje Zastepcy Kierownika
USC w Swiedziebni. Podczas nieobecno$ci wymienionej osoby zastepstwo peni (na
stanowisku

ds ewidencji ludno$ci) Pani Anna Brzéska — referent ds pozyskiwania funduszy unijnych
oraz promocji gminy.

Biuro ds ewidencji ludno$ci miesci sic na parterze budynku UG Swiedziebnia i zajmuje
1 pokdj, w ktérym prace wykonuje Pani Danuta Draszba. Stanowisko pracy wyposazone jest
w podstawowe akty prawne. Warunki lokalowe umozliwiajg prawidlowa obstuge interesanta
oraz sprawng obsluge systemOéw informatycznych (w pokoju znajdujg si¢ 2 zestawy
komputerowe). Biuro jest odpowiednio zabezpieczone, a budynek UG objety jest calo-
dobowym monitoringiem wewnetrznym i zewngtrznym.

2. W zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw
zrodlowych stanowiacych podstawe wpisu badz zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci w UG prowadzona jest w formie elektronicznej w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci /PESEL/, w rejestrze mieszkancoOw oraz
rejestrze zamieszkania cudzoziemcow (program teleinformatyczny ELUD firmy Radix).

Wedtug stanu na dzien 16.08.2017 r. Gmina Swiedziebnia miata zameldowanych na pobyt
staly ogétem 5.308 oséb (w tym 2.636 kobiet). W zbiorze danych os6b zameldowanych
na pobyt czasowy (trwajacy ponad 3 miesigce) zameldowanych byto 64 osoby (w tym 32
kobiety). W rejestrze zamieszkania cudzoziemcOw zameldowana byta czasowo tylko 1 osoba.

W okresie badanym stwierdzono przyjecie: 137 zgloszen zameldowania na pobyt staly
(w okresie 16.08. — 31.12.2016 r. zgtoszono 53 takich zameldowan, a w okresie 1.01. —
15.08.2017 r. zgtoszono ich 84), 24 zameldowania na pobyt czasowy (w okresie 16.08. —
31.12.2016 r. zgloszen takich bylo 11, a w okresie 1.01. — 15.08.2017 r. byto 13), a takze
12 zgloszen wymeldowania z pobytu stalego (w okresie 16.08. — 31.12.2016 r. zgloszen
takich bylo 7, a w okresie 1.01. — 15.08.2017 r. byto 5).

W omawianych zbiorach meldunkowych UG Swiedziebnia dokonuje rejestracji na podstawie:
- zgtoszen zameldowania i wymeldowania obywateli polskich,
- zgtoszen zameldowania i wymeldowania cudzoziemcow,

- nadania lub zmiany nr PESEL.



Kontroli poddano czynno$ci dokonywane w zwiazku z realizacjag obowigzku meldunkowego
przez obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

Na podstawie dokonanych czynno$ci poréwnawczych, tj. danych osobowo-adresowych
zawartych w dokumentach (stanowigcych podstawe rejestracji oraz aktualizacji zbioréw
meldunkowych) z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych
kartach osobowych mieszkancéw (e-KOM-ach), ustalono, co nastgpuje.

Druki zgloszenia zameldowania i wymeldowania sg przechowywane w odpowiednio
oznaczonych 1 pogrupowanych teczkach, oddzielnie na kazdy rok kalendarzowy.

Z tego zakresu wybiodrczej kontroli poddano :

a) 10 drukéw zameldowania na pobyt staty,

b) 10 drukéw zameldowania na pobyt czasowy,

¢) 6 drukéw wymeldowania z pobytu statego,

d) 2 druki zgtoszenia wyjazdu poza granice RP,

e) 1 druk zgloszenia powrotu z wyjazdu poza granice RP trwajacego dituzej niz
6 miesigcy.

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustalen stwierdzono, ze podstawowe
dane osobowo-adresowe sg na biezaco i rzetelnie wprowadzane z dokumentéw zrédtowych
do systemu informatycznego. Rejestracja dokonywana jest zgodnie z przepisami ustawy
o ewidencji ludnosci oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancoOw 1 rejestrach
zamieszkania cudzoziemcéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1290). Stwierdzono, ze wszystkie
rubryki w zbadanych drukach meldunkowych byly wypelnione, a takze opatrzone datg
i podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie, i zawieraly dane wymagane do dokonania
czynnosci. W miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu w lokalu znajdowat si¢
podpis osoby posiadajacej tytul prawny do lokalu. Pracownik merytoryczny, Pani insp.
Danuta Draszba, o§wiadczyta, ze kazdorazowo sprawdza okazany jej do wgladu dokument
potwierdzajacy tytul prawny do okreslonego lokalu, a w przypadku uméw najmu —
sprawdza okres obowigzywania umowy. Zameldowania cudzoziemcéw organ dokonuje
zgodnie z art. 43 ustawy o ewidencji ludnosci, a do zgtoszenia dotgczana jest kserokopia
dokumentu stanowigcego podstawe zameldowania na okres wskazany na druku.

3. W zakresie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynal zaden wniosek w sprawie wymeldo-
wania w trybie administracyjnym osoby z pobytu statego lub czasowego z terenu Gminy
Swiedziebnia. Nie wszczeto réwniez z urzedu postepowania w sprawie meldunkowej
w trybie art. 35 lub art. 31 (ust. 1 1 ust. 2) powotlanej na wstepie ustawy o ewidencji ludnosci.

Pomimo tego, ze w badanym okresie nie wszczgto 1 nie prowadzono zadnych poste-
powan administracyjnych, to jednak kontrolujgcy udzielil pracownikowi merytorycznemu
procesowych (Kpa), ktére podczas prowadzenia postepowania administracyjnego nalezy
bezwzglednie przestrzegaé, tym bardziej, ze z dniem 1 czerwca 2017 roku weszly
w zycie przepisy nowelizujace w szerokim zakresie m. in. prawo procesowe (ustawa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw, opubl. w Dz. U. z 2017 r., poz. 935). Wyjasnienia i wskazéwki
poswigcone zostaly nastepujagcym zagadnieniom:



a/ przestrzeganie i stosowanie ogélnych zasad postgpowania okreslonych w Dziale L
Rozdziat 2. Zasady ogdélne Kpa, a w szczegdlnosci — art. 7 (zasada prawdy obiektywnej),
art. 8 (zasada poglebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa), art. 9 (zasada obowigzku
organ6éw udzielania informacji faktycznej i prawnej), art. 10 (zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu) i art. 12 (zasada szybkos$ci postepowania),

b/ prawidtowe stosowanie przepisOw stanowigcych w szczegdélnosci rozwinigcie art. 7 1 10
Kpa, a mianowicie — art. 78 § 1, art. 79 § 112 oraz art. 79a, art. 81 1 art. 86 (gwarancje
czynnego

udziatu strony w postepowaniu) oraz art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80 i art. 89 § 2 (realizacja
zasady prawdy obiektywnej),

¢/ prawidlowe stosowanie niektorych wybranych przepisow Dzialu I 1 Dziatu II Kpa,
tj. art. 34 § 1 (obowigzek zapewnienia reprezentacji strony), art. 35 § 3 (terminy zatatwienia
sprawy), art. 36 (obowiazki organu po uplywie terminu zatatwienia sprawy), art. 37 § 11
4 (ponaglenie na bezczynno$¢ organu lub przewleklo$¢ postepowania), art. 41 (pouczenie
organu o skutku prawnym zaniedbania obowiazku niezawiadomienia przez stron¢ o kazdej
zmianie swojego adresu), art. 52 (pomoc prawna), art. 54 § 1 pkt 5 in fine i pkt 6 (tres¢
wezwania),

art. 61 § 3 i 4 (wszczecie postegpowania), art. 61a § 1 (odmowa wszczecia postgpowania),
art. 66a (zaktadanie i prowadzenie metryki spraw), art. 67 § 2 pkt 2-4 (protokodt), art. 68
(wymagania materialne i formalne protokotu), art. 73 § 1 i1 la (zakres prawa strony wgladu
do akt), art. 83 § 3 (obowigzki organu przed odebraniem zeznania $wiadka), art. 131 Kpa
(zasada udziatu stron w postgpowaniu odwotawczym),

d/ prawidlowe stosowanie przepisu art. 107 § 1 (w tym pkt 7) oraz § 3 Kpa, w tym
uzasadnienie faktyczne decyzji administracyjnej (wskazanie faktow, ktére organ uznal za
udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktérych organ innym
dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej) i jego uzasadnienie prawne
(wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisOw prawa).

W toku kontroli kontrolujagcy zalecit roéwniez pracownikowi odpowiedzialnemu za
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych systematyczne
przegladanie, za posrednictwem internetu, Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych /CBOSA/, ktéra dostepna jest pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl
Baza ta zawiera wyroki i postanowienia wraz z uzasadnieniem (symbol ,,6050” dotyczy spraw
z zakresu obowigzku meldunkowego, za$ symbol ,,6059” dotyczy udost¢pniania danych
osobowo-adresowych). Spelniajac funkcje informacyjng 1 edukacyjna, wspomniana Baza
moze przyczyni¢ si¢ do poglebiania wiedzy z zakresu prawa administracyjnego.

4. W zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancéow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow oraz wydawania zaswiadczen.

Do UG Swiedziebnia w analizowanym okresie ogétem wptyneto 239 wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajagcego zameldowanie danej osoby na terenie Gminy, w tym
84 wnioski w okresie od 16.08. do 31.12.2016 r. oraz 155 wnioskéw w okresie od 1.01. do
15.08.2017 r. Wnioski te organ zrealizowal na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci. Wybidrczej kontroli poddano 5 takich wnioskow.

Ponadto ustalono, ze do UG w Swiedziebni wptyneto ogétem 67 wnioskéw o udostepnienie
danych osobowych (jednostkowych), w tym 27 wnioskow w okresie od 16.08. do
31.12.2016 r. oraz 40 wnioskow w okresie od 1.01. do 15.08.2017 r. Wnioski gromadzone
sa w odrgbnych teczkach o symbolu USC.5345. Wybidrczej kontroli z tego zakresu
poddano 10 takich wnioskéw.



W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono, co nast¢puje. Z wnioskami najczescie]
wystepowali komornicy sagdowi (dla przyktadu — w okresie badanym od 1.01. do 15.08.2017
r.

ponad potowa wnioskéw pochodzita od komornikéw sadowych), policja, straz gminna,
banki oraz GOPS. Odpowiedzi udzielane byly w formie pisemnej, w zasadzie bez
zbednej

zwloki, na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu (art. 46 ust. 1 1 2 ustawy o ewidencji
ludnosci). Ustalono, ze tylko nieliczne wnioski, sposrdd ztozonych, podlegaly optacie za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych. Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym
okresie nie bylo przypadku ztozenia wniosku przez podmiot, ktéry wskazat wytacznie interes
faktyczny w ubieganiu si¢ o dane. Nie bylo rdwniez przypadku wydania przez organ decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 3 ww. ustawy, odmawiajacej udostepnienia
danych jednostkowych.

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit rowniez niezbednych wyjasnien
i wskazéwek w zakresie stosowania przepisOw powotanej ustawy o ewidencji ludnosci,
ktére nalezy bezwzglednie przestrzega¢ przy rozpatrywaniu wnioskOw o udostepnienie
danych osobowych (jednostkowych), a mianowicie:

a/ w sytuacji, gdy uzasadnienie wniosku o udostepnienie danych nie wskazuje konkretnego
przepisu prawa materialnego wzglednie zrédta prawa, w oparciu o ktére wystepujacy
wywodzi swoje prawa do dochodzenia roszczenia przed sagdem powszechnym, lub gdy
wniosek nie zawiera innych dowodéw potwierdzajacych interes prawny wnioskodawcy
— organ, majagc na uwadze tres¢ art. 8 i art. 9 Kpa, powinien dotozy¢ staran, aby
w pierwsze] kolejnosci pouczy¢ stroneg, ze wykazanie interesu prawnego w pozyskaniu
danych okreslonej osoby nalezy do obowigzkdéw tej strony; w takiej sytuacji organ wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku przez wykazanie posiadania interesu prawnego,

b/ w przypadku niemoznosci udokumentowania istnienia interesu prawnego w otrzymaniu
danych osobowych, organ — zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludno$ci —
wystapi do osoby, ktérej dane dotycza, o wyrazenie zgody na udostgpnienie jej danych
osobowych,

¢/ w sytuacji, gdy wnioskodawca nie wykazal istnienia interesu prawnego w pozyskaniu
zadanych danych oraz w sytuacji, gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie wyrazita zgody na
udostepnienie jej danych osobowych, organ — powotujac si¢ na art. 47 ust. 3 ww. ustawy —
wydaje decyzje administracyjng o odmowie udostgpnienia danych.

Odnotowac¢ nalezy, ze do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 5 wrze$nia 2017 r.
kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen.

Niniejsze Wystapienie Pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



podpis 1 piecze¢  Wojewody



