Bydgoszcz, 21 wrze$nia 2017 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.II1.431.1.2.2017.MCh

Pan

Michal Skatecki

Wojt Gminy Lubiewo
ul. Hallera 9

89-526 Lubiewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092), w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.), w dniach 1- 4 sierpnia 2017 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Wdjta Gminy Lubiewo (zwanego
dalej Wojtem), adres: 89-526 Lubiewo, ul. Hallera 9, zrealizowang przez starszego inspektora
wojewddzkiego Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie nr 483/2017):

Kontrola obejmowata wykonywanie wybranych zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
okreSlonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) - zwanej dalej ustawg
z dnia 26.10.1982 r. lub ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, tj.:

a) spelnianie wymogoéw formalnoprawnych skitadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowos¢ i1 poprawnos¢ pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

c) monitorowanie sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim.

Okres objety kontrola: 01.01. 2016 r. — 31.12.2016 1.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1.

Zakres dziatania i zadania okreslone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Lubiewie. Prowadzenie spraw zwigzanych z przyjmowaniem wnioskoéw
1 wydawaniem oraz cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy
do zadan samodzielnego stanowiska d.s. OC, zarzadzania kryzysowego, spraw
spoleczno-administracyjnych. Osobami upowaznionymi do wydawania w imieniu
organu decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie sg Zastgpca Wojta
oraz Sekretarz Gminy.

W trakcie kontroli okazana zostata uchwata nr XXVI/188/2001 Rady Gminy

w Lubiewie z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie okreslenia liczby punktéw

sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem

piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy oraz okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i warunki sprzedazy i podawania tych napojow. W uchwale:

— ustalono liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy w gminie Lubiewo w ilo$ci 50 punktéw (§ 1 uchwaty),

— ustalono liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyze;j
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy w gminie Lubiewo w ilosci 15 punktéw (§ 2 uchwaty),

— okreslono zasady usytuowania miejsc sprzedazy oraz warunki podawania
1 sprzedazy napojow alkoholowych (§ 3 uchwaty).

W kontrolowanym okresie wydano lacznie 25 zezwolen na sprzedaz napojoéw

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,

w tym:

— 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo -
- 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci
alkoholu — 2 zezwolenia),

— 8 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo -
- 4 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci
alkoholu — 2 zezwolenia),

— 11 zezwolen jednorazowych zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu
oraz na piwo.

W okresie objetym kontrola:

— nie wydano decyzji na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych,

— nie wydano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

— wydano 18 decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli  poddano  wszystkie sprawy zakonczone wydaniem zezwolen

dtugoterminowych i jednorazowych. Skontrolowano takze 6 decyzji o wygasnieciu

zezwolen 1 26 o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, co stanowi 30 % spraw
rozpatrzonych w okresie objetym kontrola.



6.

10.

Whioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen (dlugoterminowych) na sprzedaz
napojow alkoholowych skladane byty na sformalizowanych drukach i spelniaty
wymagania okre$lone w art. 18 ust. 5 i ustawy z 26.10.1982 r. W ztoZonych wnioskach
stwierdzono wadliwe okreslenie rodzaju napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (brak wylaczenia piwa z tego rodzaju napojow
alkoholowych). Sktadane do Urzgdu Gminy w Lubiewie wnioski o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajg prezentat¢ z datg przyjecia wniosku
do realizacji.

Do wnioskéw o zezwolenia (dlugoterminowe) dotaczona byla dokumentacja
okre$lona w art. 18 ust.6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Wydawane zezwolenia (dlugoterminowe) na sprzedaz napojow alkoholowych
spetniaja, co do zasady, wymagania dla aktow administracyjnych okreslone
w art. 107 k.p.a., zamiast uzasadnien faktycznych i prawnych wskazane zostaly
powody odstgpienia od zamieszczenia tego elementu decyzji, co jest prawnie
dopuszczalne.

Zezwolenia podpisywane byly przez Zastgpce Wojta lub Sekretarza Gminy, tj. osoby
upowaznione przez Wojta do wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
przedmiotu kontroli.

Zezwolenia wydawane byty oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W podstawach
prawnych zezwolen OCiW.7340.1.27.2016 i OCiW.7340.1.28.2016 wydanych
dnia 02.11.2016 r. wadliwie powotano nieaktualne publikatory aktow prawnych,
tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2000 r. 98, poz. 1071 z pézn.zm.

Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz wskazany
w art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Na zezwoleniach umieszczano kazdorazowo informacj¢ o dacie wniesienia przez
przedsigbiorce optaty wynikajacej z art. 11" wskazanej wyzej ustawy.

Postgpowania o wydawanie zezwolen dlugoterminowych prowadzono w terminach
nieprzekraczajacych terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Odbiér zezwolen potwierdzany byl przez przedsigbiorcow na kopii decyzji
pozostajacej w aktach sprawy, a w dwoéch przypadkach zezwolen o numerach
OCiW.7340.1.4.2016 1 OCiW.7340.1.5.2016, ktore to wystane zostaly poczta na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru.

W  odniesieniu do kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych wydawane
byly pozytywne postanowienia Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Lubiewo, opiniujace lokalizacj¢ punktow sprzedazy napojéw alkoholowych,
przez co spetniony byt wymoég okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Opinie wydawane byty tgcznie dla wszystkich wnioskowanych rodzajow napojow
alkoholowych w jednym postanowieniu, podczas gdy, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zezwolenia wydaje
si¢ oddzielnie na kazdy z rodzajéw napojow alkoholowych, po uzyskaniu pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych (art. 18 ust. 3a
cytowanej ustawy).

Postanowienia Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w gminie
Lubiewo zgromadzone w aktach poszczegdlnych spraw wydawane byly przed datg
wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



11.

12.

13.

14.

15.

Ztozone do podmiotu kontrolowanego na sformalizowanych drukach wnioski
przedsigbiorcow o wydanie zezwolen jednorazowych spetniaja wymogi okre$lone
w art. 18 ust. 5 pkt 1-4 1 6 ustawy z 26.10.1982 r. W zlozonych wnioskach
stwierdzono jeden przypadek braku wskazania przedmiotu dziatalnosci gospodarczej
(dotyczy zezwolenia OCiW.7340.1.25.2016). Ponadto formularze wnioskéw
zawierajqg wykaz zalgcznikow nie wymaganych przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze zbedny wymog wskazania
adresu punktu sprzedazy napojow alkoholowych oraz osoby odpowiedzialne;j.
Wydawane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych spetniaja,
co do zasady, wymagania dla aktow administracyjnych  okreslone
w art. 107 k.p.a., zamiast uzasadnien faktycznych i prawnych wskazane zostaly
powody odstgpienia od zamieszczenia tego elementu decyzji, co jest prawnie
dopuszczalne.

We wszystkich przypadkach skontrolowanych zezwolen jednorazowych w podstawie
prawnej przywotano art. 18 zamiast art. 18’ ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze wadliwie powotano nieaktualne publikatory
aktow prawnych, tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2000 r. 98,
poz. 1071 z pozn.zm.

Zezwolenia podpisywane byly przez Zastgpce Wojta lub Sekretarza Gminy, tj. osoby
upowaznione przez organ do wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
przedmiotu kontroli.

Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie dluzszy niz wskazany
w art. 18" wust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, czasokres obowigzywania okreslano godzinowo.

Na decyzjach umieszczano kazdorazowo informacj¢ o dacie wniesienia przez
przedsiebiorce optaty wynikajacej z art. 11! wskazanej wyzej ustawy.

We wszystkich przypadkach przedsigbiorcy odbierali osobisci zezwolenia,
potwierdzajac ztozeniem podpisu z datg na kopii decyzji znajdujacej si¢ w aktach
sprawy.

W zwiazku ze stwierdzeniem przypadkow wydawania opinii Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w gminie Lubiewo do wnioskow o zezwolenia okreslone
wart. 18 ust. 1i2 ustawy z dnia 26.10.1982 r., nalezy wskaza¢, ze od 1.01.2016 r.
nie istnieje obowiazek uzyskiwania opinii gminnych (miejskich) komisji
do tego rodzaju wnioskow.

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia. Obliczenia optat dokonywano przy pomocy elektronicznego kalkulatora
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Optaty za zezwolenia
dtugoterminowe przy Kkontynuacji zezwolenia wnoszone byly jednorazowo
lub w 3 réwnych ratach, nie p6zniej niz w dniu jego wydania. Ponadto podmiot
kontrolowany wprowadzil zasad¢ pisemnego informowania przedsigbiorcow
o wysokosci 1 terminach wniesienia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w danym roku, wyliczong w oparciu o ztozone o$wiadczenia
o wartos$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw alkoholi w roku poprzednim.

W oparciu o prébe kontrolng stwierdzono, ze przedsigbiorcy objeci tg proba,
dla ktérych istnial obowigzek ztozenia do dnia 31 stycznia 2016 r. pisemnego
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych
w roku poprzednim — stosownie do art. 11" ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., ztozyli
wymienione os$wiadczenia. Z dat wptywu do Urzedu Gminy w Lubiewie, ktérymi
opatrywane byly o§wiadczenia wynika, ze byly one sktadane w terminie ustawowym.



16.

17.

18.

W

Monitoring terminowos$ci sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen jest prowadzony
w formie tabeli sporzadzanej przez pracownika merytorycznego na poczatku kazdego
roku (po zlozeniu przez przedsigbiorcow oswiadczen o wysokosci sprzedazy
w roku poprzednim), w ktorej odnotowuje daty 1 wysoko$¢ wnoszonych
przez przedsigbiorcow optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

W okresie objetym kontrolg do podmiotu kontrolowanego nie wplyngty informacje
od innych jednostek (np. Policji) o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych.

W przypadku zlozenia wniosku o rezygnacji ze sprzedazy napojoéw alkoholowych
badz likwidacji punktu sprzedazy wydawano — odrebnie dla kazdego udzielonego
zezwolenia — decyzje o wygasnigciu zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wnioski
przedsigbiorcOw zawieraly prezentate z data wptywu do Urzedu Gminy w Lubiewie.
Decyzje spelnialy wymagania dla aktow administracyjnych, okreslone w art. 107
k.p.a. W podstawach prawnych decyzji konsekwentnie pomijano wskazanie
odpowiedniego paragrafu z art. 162 kp.a. Kontrolowane decyzje stwierdzajace
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych podpisywane
byly przez organ lub osoby upowaznione (Zastgpce Wdjta, Sekretarza Gminy).

Odbidér decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
potwierdzano na drukach zwrotnego poswiadczenia odbioru dotaczonych
do akt poszczegdlnych spraw.

Decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia wydawane byty bez zwtoki.

wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres

stwierdzonych uchybien:

przypadki wadliwego oznaczenia w skladanych wnioskach o wydanie zezwolen
rodzaju napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu
(brak wylaczenia piwa z tego rodzaju napojow alkoholowych),

przypadki zamieszczania na formularzach wnioskéw o zezwolenia jednorazowe
wykazu zalacznikOw nie wymaganych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze zbedny wymdg wskazania adresu punktu
sprzedazy napojow alkoholowych oraz osoby odpowiedzialnej,

przypadki wadliwego powotania nieaktualnych publikatoréw aktéw prawnych
w podstawach prawnych zezwolen,

przywotanie w podstawach prawnych zezwolen jednorazowych niewtasciwego
artykutu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

brak uwzglednienia odpowiedniego paragrafu z art. 162 k.p.a. w decyzjach
0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

brak wydawania opinii Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w gminie
Lubiewo odrebnie dla kazdego z wnioskowanych rodzajéw napojow alkoholowych,
przypadki wydawania opinii Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Lubiewo do wnioskéw o zezwolenia okreslone w art. 18' ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 26.10.1982 r



Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly oméwione w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych.

Do ustaleh kontroli zawartych w  Projekcie  wystgpienia  pokontrolnego
z dnia 31.08.2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W  Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano uzupeilnien, sprostowan
ani skreslen.

Majac powyzsze na uwadze odstepuj¢ od formutowania zalecen, a niniejsze wystgpienie
prosze¢ pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



