Bydgoszcz, 12 grudnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.431.1.3.2017.WL.MCh

Pani

Dorota Krezymon
Wéjt Gminy Dragacz
Dragacz 7a

86-134 Dragacz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.),
art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 5 — 9 pazdziernika 2017 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Wojta Gminy Dragacz (zwanego dalej Wojtem),
adres: 86-134 Dragacz, Dragacz 7a, zrealizowang przez zesp6t kontrolny Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrola dotyczyta wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzgdowej
okreSlonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 poz. 487, ze zm.) zwanej dalej ustawg z dnia
26.10.1982 r. lub ustawg o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.:
a) spetniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,
b) terminowos$ci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,
¢) monitorowania sktadania oSwiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim.
Okres objety kontrola: rok 2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 5 - 9 pazdziernika 2017 r.
kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:
a) Rada Gminy w Dragaczu uchwala Nr 90/X1/04 z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych, zawierajacych powyzej



b)

c)

e)

f)

2)

h)

i)

4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy ustalita 55 punktéw sprzedazy ogdtem, w tym
35 poza miejscem sprzedazy i 20 w miejscu sprzedazy.
Osobng uchwatg Nr 42/V1/03 z dnia 29 kwietnia 2003 r. ustalono zasady usytuowania
na terenie Gminy Dragacz miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
oraz wprowadzenia zakazow sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.
Wedtug stanu na 31.12.2016 r. na terenie Gminy Dragacz liczba punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita
9, natomiast punktow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wynosita 28.
W okresie objetym kontrolg zostalo wydanych tacznie 59 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, w tym:
47 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo — 16
zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu z wyjatkiem
piwa — 15 zezwolen, zawierajagcych powyzej 18 % zawartosci alkoholu — 16
zezwolen),
7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo — 3
zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu z wyjatkiem
piwa — 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu — 2
zezwolenia),
5 zezwolen jednorazowych zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo.
W okresie objetym kontrola:
nie wydawano decyzji w sprawie cofni¢cia zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych,
nie wydawano decyzji na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych,
wydano 6 decyzji na wniosek przedsigbiorcow o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.
Kontroli poddano 29 spraw zakonczonych wydaniem decyzji, co stanowi 30 %
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz 100% zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i1 zezwolen jednorazowych
wydanych w okresie objetym kontrolg.
ZYozone do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
(dtugoterminowych) na sprzedaz napojow alkoholowych spelniaja wymagania
okreslone w art. 18 ust. 5 i ustawy z 26.10.1982 r.
Ztozone do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsi¢ebiorcow o wydanie zezwolen
jednorazowych spetniaja wymogi okreslone w art. 18 ust. 5 pkt 1-4 1 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Do wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe dotaczona byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Wydane zezwolenia (dtugoterminowe) na sprzedaz napojow alkoholowych spetniaja
wymagania dla aktéw administracyjnych okreslonych w art. 107 k.p.a..
Zezwolenia dtugoterminowe wydane zostaty na okres zgodny z art. 18 ust. 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, na jeden rodzaj
napoju alkoholowego — zgodnie z art. 18 ust. 3 cytowanej wyzej ustawy.



j) Postepowania o wydawanie zezwolen dtugoterminowych prowadzono w terminach
nieprzekraczajacych terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., a odbiér wydawanych
zezwolen przedsiebiorcy potwierdzali podpisem wraz z data na egzemplarzach
zezwolen umieszczanych w aktach spraw.

1) Podmiot kontrolowany prawidtowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia. Optaty za zezwolenia dlugoterminowe przy kontynuacji zezwolenia
wnoszone byty jednorazowo lub w 3 roéwnych ratach.

Optaty za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone byty nie p6zniej niz w dniu
wydania zezwolenia. Stwierdzono jeden przypadek wniesienia przez przedsigbiorce
optaty

1 dzien po terminie za zezwolenia nr SP.7340.3.8.2016, SP.7340.4.8.2016,
SP.7340.5.8.2016 z dnia 30.05.2016 r. Wyjasnienie dotyczace tego przypadku
ztozyla osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadania, wskazujagc na fakt
wprowadzenia w blad przez kontrolujacych inspektoréw z RIO.

Oplaty za zezwolenia jednorazowe we wszystkich przypadkach byly wnoszone
najpdzniej w terminie wydania zezwolenia, co jest zgodne z zasadami okre§lonymi
w art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

b Kazde z kontrolowanych zezwolen dtugoterminowych, posiadato pozytywna opini¢
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dragaczu,
tym samym spetniony byt wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z uwagi na to, ze Sekretarz Gminy Dragacz byta jednoczesnie Przewodniczgcg
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora opiniuje wnioski
o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatg Rady
Gminy, moze to budzi¢ obawy co do bezstronnosci w zwigzku z art. 27 § 1 kp.a.
Jednoczesnie Pani Sekretarz podpisata decyzje — zezwolenia SP.7340.3.4.2016,
SP.7340.4.4.2016, SP.7340.5.3.2016 na sprzedaz napojow  alkoholowych
dla GS ,,SCh” w Nowem oraz zezwolenie jednorazowe nr SP.7340.23.2016.

W trakcie trwania kontroli W@jt Gminy Dragacz zmienit Zarzadzeniem nr 58/2017
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. sktad osobowy GKRPA wytaczajac Sekretarza Gminy
z prac danego zespotu, a powotujac p. AS...... — inspektora ds. obstugi Rady Gminy.

m) Monitoring terminowosci sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat oplat za korzystanie z zezwolen prowadzony
jest poprzez wystane w styczniu listowne przypomnienia o koniecznosci zlozenia
oswiadczen oraz wniesienia I raty, poprzez biezaca kontrole wptat w dziale
ksiegowosci Urzedu Gminy, a w przypadku braku wptaty i uptywu terminu kontakt
telefoniczny z przedsiebiorcami.

n) W okresie objetym kontrolg wydano 6 decyzji o wygasnigciu zezwolen na podstawie
art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
na podstawie informacji przedsi¢biorcy o rezygnacji z prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych, ktére w catosci wypetlnialy wymogi formalnoprawne
wynikajace z art. 107 k.p.a. Stwierdzono 5 przypadkow decyzji wygaszajgcych:
SP.7340.6.1.2016,  SP.7340.6.2.2016, @ SP.7340.6.3.2016, @ SP.7340.6.4.2016,
SP.7340.6.5.2016 w tresci ktorych, nie okreslono dat likwidacji punktow wskazanych
w zawiadomieniach ztozonych przez przedsiebiorcow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
1 skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:



— whniesienie przez przedsigbiorce optat dzien po terminie wydania zezwolen z dnia
30.05.2016.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie przepisOw
zawartych w art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r., natomiast skutkiem ujawnionych
nieprawidlowosci byly btedy w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z tytutu stwierdzonych nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ bezposrednia ponosi
podinspektor ds. dzialalnosci gospodarczej 1 spraw publicznych Urzedu Gminy,
a z tytutu nadzoru Woéjt Gminy Dragacz.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 21
listopada 2017 r. nie zostaly zgltoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen ani
uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani WQjt podjecie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci 1 usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a w szczegblnosci:

- stosowania odpowiednich zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie prawidlowego pobierania opfat.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci.

podpisat:

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz



