Bydgoszcz, 24 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.1611.8.2017

Pan

Sambor Gawinski
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow
Wojewodzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Toruniu

ul. Lazienna 8

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Wojewoddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Toruniu, ul. Lazienna 8, 87-100 Torun
(zwanym dalej: Urzedem), w dniach od 22 sierpnia do 8 wrze$nia 2017 r. przeprowadzona
zostala kontrola prawidlowosci przez LL — starszego inspektora oraz MW - starszego
inspektora, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 516/2017 1 517/2017
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodow budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacg skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Urzad wykonat w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu panstwa
w rozdziale 92121 w Iacznej wysokosci 34,35 zi.

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowoddw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w I kwartale 2016 r. w wysokosci 4,41 zt z tytulu wynagrodzenia naleznego ptatnikowi
sktadek od wyptaconych §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.
W okresie objetym kontrolg oraz na dzien 31.12.2016 r. Urzad nie posiadal zaleglosci
z tytulu dochodéw budzetowych.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Urzad wydatkowal srodki publiczne
w rozdziatach 92120 oraz 92121 na realizacj¢ statutowych zadan w lacznej wysokosci
5.166.855,99 71, tj. 99,99 % planowanej kwoty (5.167.000,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziatach w III kwartale 2016 r.,
w facznej wysokos$ci 928.523,22 zt, tj. 18 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych w okresie
objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Urzad w zwigzku z realizacja
zadan dokonywat wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty na funkcjonowanie
jednostki.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 3/2015 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Toruniu z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Wojewédzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Toruniu z p6zn. zm.

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad przekazal na wyodrgbniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$¢ planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Odnotowano, ze Urzad ujmowal w ewidencji ksiggowej na koncie 231 ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen”, $wiadczenia pieni¢zne wyptacane pracownikom (dofinansowania
do wypoczynku, dofinansowania do biletow, zapomogi, bony towarowe), natomiast na koncie
240 ,,Pozostale rozrachunki” raty z tytutu splaty pozyczek udzielonych pracownikom.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadéow budzetowych, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg0lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) ewidencja powyzszych operacji powinna by¢ ujeta
na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Ponadto stwierdzono, ze Urzad w ewidencji ksiggowe] na koncie 135 ,,Rachunek
srodkéow funduszy specjalnego przeznaczenia” ksiggowal wszystkie operacje dotyczace
odrebnych zdarzen gospodarczych pod datg ostatniego dnia miesigca, czym naruszyl przepisy
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Urzad realizowal w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikdw
stopnia realizacji celéw, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzgdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach
ksiegowych,

- nieprawidlowe ksiggowanie operacji gospodarczych na koncie 135.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, bledna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wiasciwa
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: SG — Kujawsko-Pomorski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw oraz IW — gtéwny ksiggowy Urzedu - na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wtasciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa,
2) biezacego 1 odrgbnego ksiggowania na koncie 135 poszczegdlnych operacji gospodarczych.



Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczeé Wojewody )



