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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci .
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Wojska Polskiego, 86-100 Swiecie

sporzgdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 6.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764)

I. Cel kontroli:

Ocena realizacja wybranych zadan powiatu z obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
II. Czas przeprowadzenia kontroli: 12, 19, 20, 21, 27, 28 kwietnia 2017 r. oraz 19 maja 2017 r.
II1. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

Uregulowania prawne dotyczqce wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako podmiotu
realizujqcego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu (zwane dalej PCPR lub Centrum) dziata na

podstawie Statutu przyjetego Uchwata Nr XXII/142/12 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 28 listopada
2012 1. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu.
PCPR posiada Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwata Nr 90/750/13 Zarzadu Powiatu Swieckiego
z dnia 23 lipca 2013 r., ktéry zmieniany byl kilkukrotnie, w tym ostatnio Uchwala Nr 58/492/16 z dnia
9 sierpnia 2016 r., okre$lajacy zasady funkcjonowania, szczegélowa organizacj¢ oraz tryb pracy Centrum
oraz Osrodka Interwencji Kryzysowe;.
Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn.zm.) zwanej dalej ustawa, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ Zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej. W tym przypadku, w Dziale Pomocy Spotecznej, Pieczy Zastgpczej
i Interwencji Kryzysowej utworzono Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktérego zadania zostaly
sformutowane w § 27 Regulaminu Organizacyjnego.

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art.182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Swieciu sktada zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci. Aktualne
sprawozdanie za 2016 rok zawiera dane na temat realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,
pieczy zastgpczej wraz z realizacja budzetu, jak rowniez zawiera dane dotyczace pozostatych zadan
wykonywanych przez Centrum, a niewymienionych w w/w ustawie. Na podstawie przedstawionej
dokumentacji stwierdzono, iz sprawozdanie za 2016 rok przekazane zostato 7 lutego 2017 roku.
Uchwatg Rady Powiatu w Swieciu Nr IV/41/15 z 27 marca 2015 r. przyjety zostat do realizacji na terenie
powiatu $§wieckiego Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017, opracowany
na podstawie zestawienia potrzeb z zakresu pieczy zastgpczej, o ktérym mowa w art. 182 ust. 6 w
zwiazku z ust. 5 ustawy. Program zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej
z odniesieniem do lat ubieglych. Zawarte zostaly w nim wnioski z analizy funkcjonowania pieczy
zastepczej w latach 2012-2015, a dotyczace danych statystycznych. Monitorowanie Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej odbywa si¢ na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z realizowanych celéw. Informacje te przedktadane sg Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu
z dzialalno$ci PCPR oraz Staroscie i Radzie Powiatu w sprawozdaniu z efektdw pracy organizatora,
o ktéorym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekuniczo-wychowawczych
* Rodzinna piecza zastepcza
Rejestr, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy, zawierajacy dane o osobach zakwalifikowanych
do pelnienia  funkcji  rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowe;j
lub niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, na terenie powiatu $wieckiego prowadzi
Dyrektor PCPR w Swieciu. W rejestrze umieszczone s3 takze rodziny, sprawujacych swoja
funkcje wytacznie wobec oséb petnoletnich. Rejestry zostaly zgloszone do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Na terenie powiatu na dzien 1 stycznia 2016 roku
funkcjonowatl 1 rodzinny dom dziecka oraz 3 rodziny zastepcze zawodowe (w tym 2 rodziny pelniace
funkcje pogotowia rodzinnego), opiekujace sie 13 dzieci. W przeddzien kontroli nadal swoje zadania
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realizowat 1 rodzinny dom dziecka oraz funkcjonowaty 4 rodziny zast¢pcze zawodowe (w tym 2 rodziny
petniace funkcje pogotowia rodzinnego), w ktoérych przebywato 16 podopiecznych. Wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2016 r. w 35 niezawodowych rodzinach zastgpczych opieka byto objetych 46 dzieci, z
ktérych 11 pochodzito z innych powiatéw niz $wiecki. W tym samym czasie w 70 rodzinach
spokrewnionych przebywato 95 dzieci, sposrdd ktérych 14 byto spoza powiatu. W 2016 r. powstato 7
nowych rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 8 dzieci, 3 rodziny niezawodowe dla 4 dzieci, 1 rodzina
niezawodowa zostata przeksztalcona w zawodowa (dla 3 dzieci) 1 powstata 1 nowa rodzina
zawodowa. Rozwigzaniu uleglto w tym czasie 12 rodzin zastepczych, co byto skutkiem powrotu 2 dzieci
pod opieke rodzicéw biologicznych, umieszczeniem 2 dzieci w pieczy instytucjonalnej, przeprowadzka 2
rodzin na teren innego powiatu, uzyskaniem przez 2 podopiecznych petnoletnosci, przerwaniem nauki

przez 3 osoby pelnoletnie przebywajace w pieczy zastepcze] 1 rozwigzaniem 1 rodziny o
charakterze pogotowia. Wedlug danych na dzien 11 kwietnia 2017 r. w 33 rodzinach
niezawodowych na terenie powiatu piecze¢ sprawowano nad 43 podopiecznymi, w tym 12

spoza powiatu $wieckiego. Powiat prowadzit wowczas 71 rodzin spokrewnionych dla 84 wiasnych
i 12 dzieci spoza powiatu. Na terenie innych powiatéw w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato wtedy
9 dzieci z powiatu §wieckiego. W 2017 r. rozwigzaniu ulegta 1 rodzina zastepcza, kiedy dziecko wrdcito
do rodziny biologicznej. W roku 2016 i 2017 Organizator pieczy na terenie powiatu swieckiego
zrealizowat wszystkie postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokumentacja, prowadzona dla rodzin zastgpczych na terenie powiatu $wieckiego, podzielona byta
na dwie czgsci. Jedng stanowity teczki, w ktérych gromadzone byty dokumenty rodzicéw z okresu przed
ustanowieniem ich rodzinami zast¢pczymi, drugg segregatory z teczkami od dwdéch do siedmiu rodzin.
W teczkach gromadzono w sposdb chronologiczny dokumenty o sytuacji rodziny i dziecka, a takze
dotyczace udziatu rodzicéw w grupie wsparcia, opisu prac osoby zatrudnionej do pomocy przy pracach
gospodarskich, kosztow utrzymania lokalu mieszkalnego, odptatnosci kazdego z rodzicéw biologicznych.
W trakcie kontroli przeanalizowano zawarto$¢ 4 teczek rodzin kandydujacych do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej i 8 teczek rodzin ubiegajacych si¢ o ustanowienie rodziny zastgpczej
spokrewnionej. W pozostatych przypadkach rodziny zgtaszaty si¢ bezposrednio do Sadu o ustanowienie
ich rodzinami zastepczymi, a Sad wystepowal do PCPR w Swieciu o opinie na temat kandydatow.
Po otrzymaniu informacji z Sadu, podczas rekrutacji kandydatéw Centrum realizowalo procedure,
zawartag w Zarzadzeniu Nr 7/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 3 kwietnia

2015 r. w sprawie powotania zespolu opiniujacego kandydatéw na rodzicéw zastgpczych,
oceniajacego spetnienie warunkéw przeksztatcenia rodziny zastgpczej niezawodowej w rodzing zastepcza
zawodowa. Skutkiem dziatan zespolu powotanego na podstawie ww. Zarzadzenia byty

m.in. umieszczane w teczkach kandydatow: wniosek do Organizatora o wszczgcie postepowania
kwalifikacyjnego, arkusz pt.: ,,Wstgpna kwalifikacja kandydatéw ...”, wypelniany przez sktadajacych
wniosek, ,,Kwestionariusz kwalifikacyjny...”, przygotowany przez pracownikéw PCPR, zaswiadczenia
lekarskie o stanie zdrowia, opinie pedagogiczne i psychologiczne, atakze o$wiadczenia o spelnianiu
przez kandydatow niektorych warunkéw, wymienionych w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny. W toku
dalszych czynno$ci zesp6t skontrolowat zawarto$¢ segregatoréw, prowadzonych dla 6 rodzin zastepczych

spokrewnionych, 6 niezawodowych, 3 zawodowych i rodzinnego domu dziecka,
stanowiacych drugg czes¢ dokumentacji, zwigzanej z prowadzong opieka zast¢pcza na terenie powiatu. W
segregatorach rodzin niezawodowych i spokrewnionych, powotanych do pelnienia swoich

funkcji, znajdowaly si¢ dokumenty dotyczace aktualnej sytuacji dziecka, rodzicéw zastepczych oraz
teczki dotyczace alimentéw od rodzicow biologicznych tam, gdzie taka sytuacja miata miejsce. W
pierwszej teczce umieszczano m.in.: o$wiadczenia rodzicoOw zastepczych o posiadaniu czesci
dokumentacji i informacji na temat dziecka, wymienionych w art. 38a ustawy o wspieraniu rodziny,
kserokopie zaswiadczen lekarskich i opinii psychologicznych rodzicéw oraz diagnozy psychofizyczne
dzieci. W jednym przypadku (przeszkolona wczesniej i oczekujaca na umieszczenie w niej dziecka
niezawodowa rodzina) dotaczono zgode rodziny na umieszczenie w niej dziecka i potwierdzenie kontaktu
z dzieckiem przed umieszczeniem go w tej rodzinie, tj. realizacje zapisu art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy. W
drugiej teczce znajdowaly si¢ m.in.: Postanowienia sagdéw o umieszczeniu w rodzinie zastepczej,
korespondencja z Os$rodkami Pomocy Spotecznej, Plany pomocy dziecku, dokument zatytutowany
»dytuacja opiekunczo-wychowawcza dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej’, przygotowywany
przez pracownikdw Organizatora i wykorzystywany przy analizach sytuacji rodziny i
dziecka, Protokoty ze spotkah w sprawie oceny sytuacji dziecka, Protokoly ze spotkan w sprawie oceny
rodziny, Karty pracy koordynatora lub pracownika, realizujacego wsparcie zgodnie z art. 77 ust. la
ustawy.



Dyrektor PCPR 20 grudnia 2016 r. zaktualizowal przekazywane do sadu dane w Rejestrze os6b
petniacych funkcj¢ rodziny zastepczej zawodowej i regularnie informowal sad o zmianach
w Srodowisku. W roku 2016 w powiecie $wieckim 1 raz, na wniosek rodziny zawodowej, ktéra
korzystata w tym czasie z wypoczynku, o ktérym mowa w art. 69 ustawy o wspieraniu rodziny, piecz¢
zastepcza nad dzieckiem powierzono rodzinie pomocowej. Wéréd dokumentéw, dotyczacych rodzicow,
w teczkach znajdowaly si¢: kopie aktualnych zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia, opinii
psychologicznej, aktualizowanych kart z Rejestru rodzin, wysytanego do Sadu, a takze Zaswiadczenia
Kwalifikacyjne z 2005 r., potwierdzajace ukonczenie szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw
zastepczych. W 2012 r. Dyrektor PCPR w Swieciu, przed podpisaniem przez
Staroste Umowy o prowadzenie RDD, m.in. w sprawie kwalifikacji kandydatéw kontaktowal si¢ z
MRPiPS, skad otrzymat potwierdzenie uznania posiadanych przez rodzicéw kwalifikacji formalnych
za spelniajace wymogi art. 44 ustawy o wspieraniu rodziny. Dokumentacja, prowadzona indywidualnie
dla kazdego dziecka z RDD, zawierala m.in.: Plan pomocy dziecku, terminowe modyfikacje Planu,
dokumenty pt.: ,,Sytuacja opiekunczo-wychowawcza...” z ztacznikami w postaci np.: Karty pracy
pracownika socjalnego, Notatki stuzbowej, O$wiadczenia, Wyroku Sadu, informacji pisemnych ze
szkoty. Znajdowaly si¢ takze kopie Protokoldw z okresowej oceny sytuacji dziecka. W indywidualne;j
dokumentacji dzieci umieszczane byty kopie dokumentéw, dotyczacych np. ukonczonych szkolen przez
rodzicow zastgpczych, wywiadéw rodzinnych czy Karty pracy koordynatora lub pracownika socjalnego,
co w opinii kontrolujacych jest zbedne. Kontrolujacy zauwazyli takze, ze aktualna Umowa w sprawie
prowadzenia rodzinnego domu dziecka obowigzuje do 30 kwietnia 2017 r. Z informacji, przekazanych
przez Dyrektora PCPR wynikato, ze zostala ona przedluzona. W tej sytuacji, zgodnie z art. 134 ust. 4
Organizator pieczy na terenie powiatu §wieckiego byl zobowigzany do oceny prowadzacego
rodzinny dom dziecka na trzy miesigce przed wygasnigciem poprzedniej Umowy. Nalezato wigc tego
dokona¢ w styczniu 2017 r., a w aktach rodziny znajduje si¢ Protokot ze spotkania i oceny rodziny w dniu
18 lutego 2016 1.

Zgodnie z art. 57 ustawy, na wniosek rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowej zatrudnia si¢
w niej osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Starosta
Swiecki, po otrzymaniu takiego wniosku oraz Opinii pracownika socjalnego i Dyrektora PCPR, podpisat
Umowe o $wiadczenie ustug dla zawodowej rodziny panstwa [ W wyniku przeprowadzonej analizy
catosci dokumentacji, zesp6t kontrolujacy zwrdcit uwage, ze przygotowywane Opinie psychologiczne,
tam, gdzie rodzing¢ stanowi dwoje rodzicéw, dotycza w jednym dokumencie obojga. Zaréwno art. 42 jak
i art. 46 ust. 3 ustawy wymaga jednak opinii dla konkretnej osoby, prezentujacej indywidualnie zbadany
i opisany stopien predyspozycji i poziom motywacji do sprawowania pieczy zastgpczej. Ta informacja
jest szczegblnie wazna dla organizatora pieczy, ktéry nastepnie prowadzi z rodzing biezaca prace. W
ocenie kontrolujacych opinie nalezy sporzadza¢ indywidualnie dla kazdego z kandydatéw czy rodzicéw
zastepczych.

Dla normowania sytuacji dzieci z uregulowang sytuacja prawng PCPR, jako Organizator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej na terenie powiatu $wieckiego, wspotpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Toruniu Oddzial w Bydgoszczy. W okresie objetym kontrola zgloszenia do Os$rodka
kierowat sad i PCPR. W kazdej sytuacji Organizator pieczy kompletowal i w terminie przekazywat
do Os$rodka petng dokumentacj¢ dziecka, wymieniong w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny. Osrodek,
po dokonaniu kwalifikacji do przysposobienia krajowego, przekazywat Centrum dokument
potwierdzajacy lub przeczacy zakwalifikowaniu przez Komisje dziecka do przysposobienia.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W ramach instytucjonalnej pieczy zast¢pczej wedtug stanu na dzien 11 kwietnia 2017 r. na terenie
powiatu funkcjonowaty cztery placowki opiekunczo-wychowawcze (PO-W). Lacznie w placoéwkach
przebywato wowczas 56 wychowankéw, przy czym w PO-W nr 1 w Bakowie byto ich 28 (2 wolne
miejsca), w PO-W nr 2 w Bakowie — 5 (3 wolne miejsca), PO-W nr 3 w Bakowie — 8 (2 wolne miejsca),
a w PO-W w Topolnie 15 podopiecznych (5 wolnych miejsc). Sposrdéd wszystkich wychowankow,
33 pochodzito z powiatu $wieckiego, a 23 bylo z innych powiatdw. W latach 2016-2017 nie bylo
w placowkach przekroczen obowigzujacych limitow miejsc. W instytucjonalnej pieczy poza powiatem
przebywato woéwczas 3 dzieci, pochodzacych z terenu powiatu $wieckiego .

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej.
Kontrola wykazata, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 128 pkt 1 ustawy,
dokonywat ocen sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu $wieckiego.




W posiedzeniach zespotu kazdorazowo brat udziat psycholog zatrudniony w PCPR. Ponadto na
posiedzenia zapraszane byty inne osoby wskazane w art. 130 ust. 1 ustawy.

Ustalono, ze po omdwieniu sytuacji dziecka Zespol sporzadzat protok6t z dokonanych ustalen,
uwzgledniajacy informacje dotyczaca wystuchania dziecka, co stanowi prawidtowa realizacje art. 4a
ustawy. Zgodnie z zapisem zawartym w art. 131 ust. 2 ustawy organizator pieczy zastg¢pczej na terenie
powiatu, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, formutuje na piSmie opini¢ na temat zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastepnie przekazuje jg do wlasciwego sadu. W/w protokoty
przekazywane sa do Sadu w sposdb zbiorczy. Ustalono, ze kontrolowana jednostka prawidtowo
realizowala zapisy ustawy w tym zakresie. Ww. protokdt byt kazdorazowo sporzadzany w sposéb jasny
11zeczowy z uwzglednieniem aktualnej sytuacji dziecka, jego potrzeb oraz sytuacji rodzicow
biologicznych. Na koniec zawarta byta informacja dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu w pieczy. W
zwiazku z tym, ze ww. ocena zawierala informacje dotyczace sytuacji dziecka, w tym rdwniez w zakresie
sytuacji rodzicéw biologicznych, organ wypetnial prawidlowo zapis zawarty w art. 47 ust. 5 ustawy.
Wszystkie opinie byty przekazywane do sadu terminowo.

Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin _zastepczych, rodzinnych doméw _dziecka, rodzin
pomocowych.
PCPR w Swieciu promuje idee rodzicielstwa zastepczego poprzez podejmowane dziatania
1 inicjatywy w tym zakresie. Zgodnie z o§wiadczeniem Dyrektora PCPR, realizujac zapisy art. 180 pkt 4,
PCPR w Swieciu w 2016 roku prowadzito kampani¢ na rzecz tworzenia rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych. W ramach dziatan rozpowszechniano informacje zwigzane z rodzicielstwem
zastepczym m.in. przez: umieszczanie plakatow i informatoréw na stronie BIP, OIK, Starostwie
Powiatowym; promowanie rodzicielstwa zastgpczego podczas ,,Festiwalu Smaku”, ,Lato we Wdeckim
Parku Krajobrazowym”. W siedzibie Centrum dostepne sa réwniez ulotki i plakaty promujace idee.
Ponadto zorganizowano spotkanie integracyjne rodzin zast¢pczych oraz realizatorOw powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Powiat Swiecki planuje cztery spotkania dotyczace rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej na rok 2017. Spotkania te maja by¢ organizowane we wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz solectwami. Glownym celem spotkan ma by¢ pozyskanie
kandydatoéw na rodzicéw zastepczych oraz promowanie rodzinnych form pieczy zastgpczej.

Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka Ilub petnienia funkcji
dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej.

Zgodnie z art. 51 ustawy, zawodowa rodzina zastgpcza iprowadzacy rodzinny dom dziecka
sa obowigzani do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji. Ponadto z uzyskanych wyjasnien
od Dyrektora Centrum wynika, iz zaplanowano dalsze szkolenia podnoszace kwalifikacje w ramach
Programu ,,Rodzina w Centrum”. Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 i
4 ustawy, prowadzi szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka i dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Na podstawie przyjetych wyjasnien ustalono, iz w 2016 roku przeszkolono 5 kandydatéw do pelnienia
funkcji niezawodowej rodziny zastgpczej oraz 2 kandydatow nazawodowa rodzing zastgpcza
specjalistyczna. Kandydaci przeszkoleni zostali przez treneréw zgodnie z programem PRIDE
zatwierdzonym przez MPiPS decyzja NR DSR-1-5121-37-1-TU z dnia 29 listopada 2013 r.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci poprzez tworzenie warunkow
do _powstawania _grup wsparcia, _rodzin _pomocowych, _specjalistycznego poradnictwa, _pomocy
wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 180 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny w roku 2016 i 2017 organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnial rodzicom zastgpczym zawodowym 1 niezawodowym
oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka, poradnictwo, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego poprzez pomoc psychologiczna
w miejscu zamieszkania, grupe wsparcia wraz z poradnictwem indywidualnym, prowadzonym
po zakonczeniu spotkania grupowego. Informacje na temat termindéw spotkan grupy wsparcia przesytane
byly do rodzin droga pocztowa. Z kazdych zaje¢ prowadzone byly listy obecnosci z podpisami
uczestnikow. W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dziata Os$rodek Interwencji
Kryzysowej w Swieciu, ktéry $wiadczy bezplatnie poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne
oraz terapeuty uzaleznien. Poradnictwo $§wiadczone jest w systemie cigglym w wyznaczonych terminach
zgodnie z pracg O$rodka. Szczegdtowych informacji dotyczacych specjalistycznego wsparcia udzielita
Dyrektor PCPR w formie pisemnej. Z o$wiadczenia Dyrektor PCPR wynika, ze w 2016 r.
funkcjonowata 1 rodzina pomocowa, w okresie od 3 lipca 2016 r. do 10 lipca 2016 r. Powodem
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umieszczenia dziecka w rodzinie pomocowej byl urlop rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego. Dziecko zostalo umieszczone w drugiej rodzinie zawodowej. Rodziny utrzymywatly ze soba
kontakt w zwigzku z czym dziecko znato rodzicéw pomocowych. Dyrektor PCPR o$wiadczyta rowniez,
ze w okresie objetym kontrolg Centrum nie korzystato z pomocy wolontariuszy, gdyz zadna z nich nie
wnioskowata o takg forme wsparcia.

Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powoltywanie centréw do obstug placéwek opiekunczo-
wychowawczych.
Na terenie powiatu $wieckiego nie funkcjonuje zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym oraz powiat nie zleca prowadzenia takiej placéwki.
Uchwatg Nr XXIII/151/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. Rada Powiatu Swieckiego utworzyta z dniem
1 stycznia 2013 roku Centrum Administracyjne Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
w Bakowie. Centrum jest jednostkg budzetowa Powiatu Swieckiego powotang do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej i organizacyjnej trzech placéwek.

Dziatalnos¢ i zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zatrudniat 1 koordynatora, 4 pracownikéw
socjalnych oraz 1 specjaliste pracy z rodzina, wykonujacych zadania koordynatora. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni s3 na umowe¢ o pracg¢ w ramach zadaniowego systemu czasu pracy.

W zwiazku z chorobg 1 pracownika socjalnego, przebywajacego na zwolnieniu lekarskim od 16 listopada
2016 r., Dyrektor PCPR podjeta decyzje o okresowym zwigkszeniu obowigzkéw 1 powierzeniu
dodatkowych zadan, co w tym przypadku dotyczy zwigkszenia liczby rodzin zastgpczych, bedacych
pod opieka koordynatora lub pracownika wykonujacego jego zadania. W zwigzku z tym pracownicy
w tym okresie otrzymuja dodatek specjalny. W marcu b.r. ogloszono nabdr na pracownika, jednak do
dnia kontroli nie wytoniono nikogo. Zesp6t kontrolujacy ustalil, ze zatrudniony koordynator posiada
wyksztatcenie zgodne z obowigzujacymi przepisami, zawartymi w art. 78 ustawy. Akta osobowe
zawieraly stosowne o§wiadczenia w zakresie wymogdw art. 78 ust. 1 pkt 2, 3 i 4. Zakres czynno$ci zostat
podpisany przez strony oraz dotaczony do akt. Ponadto ustalono, ze koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej spetnia warunki okreslone w art. 79 ust 3 1 4 ustawy. Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
w okresie objetym kontrola, podnosit swoje kwalifikacje w zakresie pracy z rodzing lub dzie¢mi poprzez
udziat szkoleniach. W 2016 roku pani || || | QN N vkonczyta m.in. szkolenie z zakresu przemocy
seksualnej i innych form krzywdzenia dziecka oraz z zakresu najnowszych zagrozen zwiazanych z
uzywaniem substancji psychoaktywnych. Szkolenie zorganizowane zostalo przez Osrodek
Psychoprofilaktyki w Krakowie. Analiza dokumentacji prowadzonej przez koordynatora potwierdza
realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi, ze rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej. Rodziny zastgpcze nieobjete wsparciem koordynatora, tylko pracownika
wykonujacego jego zadania, wniosku nie sktadaja. Koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wyznacza

Organizator, po zasi¢gni¢ciu opinii odpowiednio rodziny zastgpczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. W wyjasnieniu Dyrektor PCPR podata, ze wyznaczenie koordynatora odbywa
si¢ w 2 etapach: formalnym i faktycznym. Wyznaczenie formalne polega na

rozpatrzeniu wniosku rodziny poprzez wyznaczenie dla niej koordynatora. Faktyczny kontakt nastepuje
poprzez wejscie koordynatora w Srodowisko. Przestanka negatywng do dalszej wspdtpracy z wyznaczona
osoba jest odmowa wspdtpracy rodziny z danym koordynatorem. Przyjecie zaproponowanej osoby i brak
sprzeciwu uznawane jest jako pozytywne zaopiniowanie danej osoby. Proces wspotpracy koordynatora
z rodzing jest na biezaco monitorowany. W przypadku braku mozliwo$ci dalszej wspotpracy konieczna
jest zmiana osoby udzielajacej wsparcia rodzinie. W ocenie Organizatora zastosowana w/w praktyka
$wiadczy o realnym wplywie rodziny na to, z jaka osoba chce i moze wspdtpracowaé. Ponadto ustalono,
ze koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej sporzadza plan pomocy dziecku, ktéry nast¢gpnie przesylany
jest do Osrodka Pomocy Spotecznej w celu akceptacji 1 podpisania przez asystenta rodziny lub
pracownika pracujacego z rodzing biologiczng dziecka. W ocenie oséb kontrolujacych rola OPS polega
wylacznie na podpisaniu planu, a nie wspotpracy, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 pkt
2.Koordynator lub pracownicy wykonujacy jego zadania przed rozpoczgciem pracy otrzymywali wykaz
rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka objetych wsparciem z danymi teleadresowymi rodziny,
ktéry byt aktualizowany w przypadku dokonania zmian. W kazdym roku koordynator
sporzadza, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, sprawozdanie z efektow pracy za
dany rok, wedtug opracowanego schematu, ktére przedktada organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.
Organizator pieczy na podstawie sprawozdan pracownikéw sporzadza zestawienie zbiorcze dotyczace

5



zmian w funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastepczej w danym roku. Zgodnie z zapisem art. 77 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieka wiecej
niz 15 rodzin zastgpczych. Analizujgc zapis art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zespdt kontrolujacy ocenit prawidtowa realizacje tych przepisow.

Finansowanie swiadczen pienieznych dotyczqgcych dzieci z terenu powiatu umieszczonych w_rodzinach
zastepczych, rodzinnych _domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych

placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych Ilub rodzinach

pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zast¢pczej podejmowato dziatania
majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny,
Centrum udzielalo rodzinom zastepczym S$wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt miesigcznie w rodzinie zastgpczej spokrewnionej,

a w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej lub niezawodowe;j
oraz rodzinnym domu dziecka 1000 zt miesi¢cznie. Ponadto na wniosek rodziny zastepczej, na podstawie
art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR przyznawalo §wiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83
ustawy. Zgodnie zobowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy
o wspieraniu rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastepczej do $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, na kazde dziecko w
wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt miesi¢cznie,
zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

Whytaczanie powddztwa o zasqdzenie swiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, po zasiggnieciu opinii
asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny - po zasiggnigciu
opinii podmiotu organizujacego prace z rodzing, moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w
pieczy zastepczej $wiadczen alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen
alimentacyjnych, w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej uplynat rok. Jak
wynika z analizy dokumentacji, Dyrektor PCPR w Swieciu, podejmuje dziatania w tym zakresie.
W 2016 r. skierowano 16 pozwoéw o alimenty dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej pochodzacych z powiatu $wieckiego, z czego w 5 przypadku zasadzono alimenty,
11 powddztwa oddalono. W 2017 r. Centrum skierowato 2 pozwy o alimenty, z czego 1 sprawa w toku, 1
powddztwo oddalono.

Sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt 14 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej.
W okresie poddanym kontroli PCPR w Swieciu sporzadzato z zachowaniem wymaganego terminu,
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorych mowa w_art. 193 ust. 8 ustaw
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie 2016 i 2017 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przekazywato
informacje o nieponoszeniu optaty zobowiazanych do tego rodzicOw za pobyt dzieci w pieczy zastepcze].
Obecnie zgtoszenia dokonywane sg do Krajowego Rejestru Diugéw BIG S.A, Biura Informacji
Gospodarczej InfoMonitor S.A, Rejestru Dtuznikéw ERIF S.A oraz Krajowego Biura Informacji
Gospodarczej. W 2016 roku zgtoszono 5 diuznikéw, natomiast w 2017 roku nie dokonano zadnego
zgloszenia. Kontrolujgcy zwroécili uwage, iz zgodnie z art. 193 ust.8 zglaszanie do BIG nalezy
do wylacznych kompetencji Starosty. Zadania nie moze wigc realizowaé PCPR.

Sprawowanie kontroli

Zarzad Powiatu Swieckiego, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny sprawuje kontrole
nad organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami zastgpczymi, prowadzgcymi rodzinne domy
dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi. Zarzad Powiatu Swieckiego Zarzadzeniem
Nr 57/15 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. okreslit organizacj¢ oraz tryb przeprowadzania kontroli do realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Nastepnie Uchwata Nr 25/218/15 z dnia
9 wrzesnia 2015 r. upowaznil do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
rodzinami zastgpczych, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
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wychowawczymi, pania _ (gtéwnego specjaliste ds. kontroli wewngtrznej i zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Swieciu) oraz pana (psychologa zatrudnionego w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Swieciu).

Realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdéw wspierania rodzi i systemu pieczy zastepczej
oraz rzgdowego programu, o ktorym mowa w art. 187 ust.l ustawy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato rzadowy program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach ,,Programu asystent rodziny
1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016”.

Finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej 0sob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 _ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w okresie od stycznia 2016 roku do dnia kontroli nie
finansowato pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcow
majacych miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajace;.

Ponoszenie _odptatnosci_rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w_rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta ustala rodzicom biologicznym
wysoko$¢ opat za pobyt ich dzieci w rodzinach zastepczych, w formie decyzji administracyjnych, po
przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego z urzedu. Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy, Rada Powiatu
Swieckiego okreslita w drodze Uchwaty Nr XIV/95/12 z dnia 22 lutego 2012 r. szczegbtowe warunki
umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrola
wobec 174 os6b wydano decyzj¢ odstepujaca catkowicie od ustalenia oplaty, wobec 4 oséb decyzje
odstepujaca czesciowo od ustalenia oplaty, natomiast 4 osoby uzyskaly decyzje ustalajaca pelna
odptatnos¢. Zgodnie z art. 193 ust. 1 pkt 2 za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice ponosza
miesigczng optate w wysokosci srednich miesigcznych wydatkOw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
w placéwce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo - terapeutycznej oraz
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym. Za ponoszenie optaty rodzice odpowiadaja
solidarnie. Badana dokumentacja wskazuje na wtasciwg realizacj¢ zadania w zakresie ustalania optaty, o
ktérej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy.

Osoby petnoletnie w pieczy zastepczej.

Zardéwno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, po spetnieniu ustawowych warunkéw,
moga przebywac i1 korzysta¢ z pomocy osoby pelnoletnie. Na dzien 1 stycznia 2016 r. we wszystkich
rodzinach zastgpczych na terenie powiatu $wieckiego bylo 12 takich oséb oraz 3 osoby w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Stan na dzien 11 kwietnia 2017 r. wynidst: 24 osoby w rodzinach i 5 0os6b
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze aktualnie 18 rodzin
zastepczych opiekuje si¢ wylacznie petnoletnimi wychowankami i przebywa w nich 20 podopiecznych.
Analiza dokumentacji wykazata, iz zgodnie z art. 37 ust. 2 rodzina wyraza zgode na pozostanie
petnoletniego wychowanka w pieczy. Na podstawie ztozonych wyjasnief ustalono, iz rodziny te ujete sa
w rejestrze rodzin zastgpczych przekazywanym do sadu. Ponadto, Srodowiska te objete sa opieka
Organizatora lub koordynatora rodzinnej pieczy zastg¢pczej w ramach limitu rodzin. Praca z rodzina
i pelnoletnim wychowankiem polega gidwnie na udzielaniu pomocy i wsparcia w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastgpczej, w tym: udzielanie wsparcia w realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia, monitoring realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, udzielanie wsparcia
rodzinie zastepczej. PCPR w Swieciu przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Swieciu przyznawalo pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym placéwki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Zalecenia pokontrolne zostaly przekazane Dyrektorowi PCPR.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
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Wydziatu Polityki Spoteczne;j

Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j



