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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Panstwowej Strazy Rybackiej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy,
ul. Wyszynskiego 54, 85-066 Bydgoszcz (zwanej dalej: Strazg), w dniach
od 22 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez RT - Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, na podstawie upowaznienia
o numerze 518/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodow budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

c) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci 1 skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz sprawozdania
finansowego — bilansu.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Straz wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu panstwa
w rozdziale 05003 w Iacznej wysokosci 1.649,89 zi.

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

W okresie objetym szczegdétowa kontrola, tj. w III kwartale 2016 r. Straz nie pobrata
zadnych dochodéw budzetowych.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegdétowym badaniem Straz nie przekazywata pobranych
dochodéw budzetowych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

W okresie objetym kontrolg oraz na dzien 31.12.2016 r. Straz nie posiadata zaleglosci
z tytulu dochodéw budzetowych.

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Straz wydatkowata $rodki publiczne
w rozdziale 05003 na realizacje statutowych zadan w wysokosci 1.187.985,23 z1, tj. 99,99 %
planowanej kwoty (1.188.000,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale gtéwnie w III kwartale
2016 r., w tacznej wysokosci 258.274,11 zt, tj. 21,7 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Straz w zwigzku z realizacja
zadan dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita niezbgdne koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzono, ze Straz w miesigcach maj - grudzien 2016 r. naliczyta
1 wyplacita, jednemu z pracownikéw zatrudnionemu na stanowisku straznika, dodatek
za wieloletnig prace w nieprawidlowej wysokosci, tj. 6 % zamiast prawidlowo 7 % podstawy
wynagrodzenia zasadniczego. Zatem kwota wyptaconego w zanizonej wysokosci dodatku
za wieloletnig prac¢ wyniosta w ww. okresie facznie 119,20 zi. Powyzsze postgpowanie byto
niezgodne z przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych, zasad wynagradzania,
wzorOw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikéw
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy
Rybackiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 55, poz. 354 ze zm.).

Podczas kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ naliczonego dodatku stazowego za ww.
okres 1 dokonano wyplaty pracownikowi zanizonej naleznosci z tytutu dodatku stazowego.

Ponadto stwierdzono, ze Straz dokonata przedwczesnej wyptaty dwém uprawnionym
pracownikom nagrody jubileuszowej odpowiednio:

- w dniu 3 sierpnia 2016 r. w wysokosci 4.012,72 zt netto oraz w dniu 5 wrzes$nia 2016 r.
w wysokosci 881,00 zt — zaliczka na podatek dochodowy, w zwigzku z osiagnigciem
przez pracownika 35-letniego okresu pracy,

- w dniu 30 wrzesnia 2016 r. w wysokosci 2.565,77 zt netto oraz w dniu
5 pazdziernika 2016 r. w wysokosci 563,00 zt — zaliczka na podatek dochodowy,
w zwigzku z osiagnieciem przez pracownika 25-letniego okresu pracy,



tj. przed terminem, w ktorym pracownicy ci nabyli prawo do ww. nagrody (ustalonym
na podstawie dokumentacji zawartej w aktach osobowych pracownikéw). Powyzsze dziatanie
naruszato przepisy § 8 wust. 3 1 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych, zasad
wynagradzania, wzorOw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania
straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika
Spolecznej Strazy Rybackie;j.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.) dokonanie wydatku
ze S$rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawag budzetowa, uchwalg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkow
stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono 2 przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahenta z tytulu zakupionych ustug na taczng kwote 200,00 zt,
co bylo niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w przyjetym Regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Panstwowej Strazy Rybackiej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2005 r. z p6zn. zm.

Jednoczesénie odnotowano, ze obowiazujacy w Strazy w 2016 r. Regulamin ZFSS
zawieral niedozwolone zapisy w zakresie uprawnienia korzystania ze swiadczen socjalnych
pracownikom dopiero po przepracowaniu 1 roku w Strazy. Tym samym zapisy § 9 ust. 3
Regulaminu ZFSS uniemozliwiaty pracownikom Strazy zatrudnionym do 1 roku mozliwosci
korzystania ze $wiadczen socjalnych. Powyzsze dziatanie naruszato przepisy art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.) stanowigcego, ze przyznawanie ulgowych ustug
1 Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ wylacznie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Jeszcze przed
rozpoczeciem kontroli, tj. w dniu 6 marca 2017 r. zmieniono Regulamin ZFSS eliminujac
wadliwe ustawowo ww. zapisy.

W toku kontroli stwierdzono, ze Straz przekazata na wyodrgbniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$¢ planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Straz nie naliczyta i nie odprowadzita zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych
w lacznej kwocie 137,00 zt od wartosci sfinansowanych ze $rodkéw ZFSS i wydanych
dzieciom pracownikOw Strazy $wiadczen rzeczowych w formie paczek $wigtecznych
(uwzgledniajagc kwote 380,00 zt wolng w roku podatkowym od podatku dochodowego
warto$ci  otrzymanych przez ww. pracownika 1gcznych $wiadczen pieni¢znych
sfinansowanych w catosci ze $rodkéw ZFSS). Powyzsze postepowanie byto niezgodne
z przepisami art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.).

W trakcie kontroli wykazano, ze Straz dokonala w dniu 30 maja 2016 r.
z wyodrebnionego rachunku ZFSS zaplaty wynagrodzenia z tytutu zawartej umowy zlecenia
w wysokosci 73,00 zl, po czym refundacja tych srodkéw nastgpita z rachunku biezacego
wydatkéw budzetowych w dniu 15 czerwca 2016 r. W zwiazku z tym, ze $rodki z ZFSS shuzg
wylacznie finansowaniu dziatalnosci socjalnej wydatkowanie ich na inne cele niz te, ktore



okreslono w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
bylo sprzeczne z postanowieniami art. 1 ust. 1 tej ustawy.

Odnotowano, ze Straz nie dokonata w miesigcu kwietniu 2016 r. potracenia
z wynagrodzenia jednemu z pracownikéw pelnej kwoty (226,00 zi) drugiej raty pozyczki
mieszkaniowej udzielonej z ZFSS. Potracona w zanizonej wysokosci rata w kwocie 217,00 zt
spowodowata utrzymywanie si¢ ujemnego salda z tytulu sptacanych zaleglosci przez okres
16 miesiecy. W trakcie kontroli dokonano sptaty zaleglej czesci raty pozyczki mieszkaniowe;j
na rachunek ZFSS.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Straz realizowata w okresie objetym kontrolg zakladane cele okreSlone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych wartosci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagni¢cia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegblne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowej. Ponadto sprawozdanie finansowe - bilans odzwierciedlat,
co do istotnosci, dane zawarte w ksiggach rachunkowych Strazy.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- wyplata dodatku za wieloletnig prac¢ w nieprawidtowej wysokosci,

- wyplata nagrdd jubileuszowych przed terminem,

- nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu $wiadczonych ustug,

- niedopuszczalne ustawowo zapisy w Regulaminie ZFSS ograniczajace niektérym
pracownikom mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen socjalnych,

- finansowanie ze $rodkéw ZFSS wydatkéw niezwigzanych z dziatalno$cia socjalna,

- nieopodatkowanie §wiadczen rzeczowych zakupionych ze §rodkéw ZFSS,

- potracenie raty pozyczki mieszkaniowej udzielonej z ZFSS w kwocie nizszej niz
wymagana.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest nieznajomos$¢, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyze] w treSci  wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi, w okresie petnienia
funkcji Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, odpowiednio: JB - do dnia 13 kwietnia 2016 r. i LSz - od dnia
13 kwietnia 2016 r. oraz IG — gtéwny ksiggowy Strazy — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1y
2)

3)
4)

5)

6)

naliczania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace w naleznej wysokos$ci, wynikajace;j
z dokumentacji potwierdzajacej okres zatrudnienia uprawniajacy do nabycia tego dodatku,
wyplacania nagréd jubileuszowych wyltacznie po terminie, po ktéorym te nagrody
przystuguja w oparciu o posiadang dokumentacje,

terminowego regulowania powstalych zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug,
zaprzestania czasowego finansowania ze $rodkéw ZFSS wydatkéw niezwiazanych
z dziatalno$cia socjalna,

naliczania 1 przekazywania do organu podatkowego naleznosci podatkowych
od $wiadczen rzeczowych otrzymanych z ZFSS, z uwzglednieniem kwoty zwolnienia
od podatku,

przekazywania na rachunek ZFSS petnej wymagalnej kwoty, potraconych z wynagrodzen,
rat udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



