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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255, ze zm.), w dniach
12-17 pazdziernika 2017 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Starosty
Chelminskiego (zwanego dalej Starostg), adres: ul. Harcerska 1, 86-200 Chetmno,
zrealizowang przez starszego inspektora wojewddzkiego i1 kierownika Oddziatu Kontroli
w Wydziale Nadzoru i Kontroli ~ Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (upowaznienia nr 625 1 624/2017).

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej
okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255, ze zm. — zwanej dalej ustawg z dnia 5.08.2015 r.): sprawdzenia
stanu i1 prawidtowosci realizacji zadania, udzielania informacji publicznej o realizowanym
zadaniu, terminowosci 1 poprawnosci zawierania porozumien i umoéw, zapewnienia
$wiadczenia ustugi oraz przyjmowania i gromadzenia niezb¢dnej dokumentacji z udzielanej
nieodplatnej pomocy prawne;j.

Okres objety kontrolg: od podjecia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacja
kontrolowanego zadania w 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Zgodnie z pisemng informacja Sekretarza Powiatu Chelminskiego (zwanego dalej
Sekretarzem Powiatu), zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien



31.12.2015 r. Powiat Chetminski liczyt 52.361 mieszkancéw. Oznacza to, ze zgodnie
z zasadami wyznaczania liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, na terenie
Powiatu winny funkcjonowa¢ dwa takie punkty, w tym jeden punkt prowadzony
przez organizacj¢ pozarzagdowa (art. 11 ust. 1, art. 8 ust. 2, w zwiazku z art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 5.08.2015 r.).

. Powiat Chelminski zawarl w dniu 22 listopada 2016 r. porozumienie

w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

Chelminskiego

z Okregowa Rada Adwokacka w Toruniu i Radg Okrggowej Izby Radcéw Prawnych

w Toruniu. W porozumieniu okreslono, ze nieodptatna pomoc prawna bedzie

udzielana w punktach zlokalizowanych w budynkach:

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie przy ul. Stowackiego 3,

- Urzedu Gminy w Unistawiu przy ul. Parkowej 20,

- Urzgdu Gminy w Papowie Biskupim 128,

- Starostwa Powiatowego w Chelmnie przy ul. Harcerskiej 1.

Tres¢ porozumienia nie w pelni koresponduje z wymaganiami okreslonymi

w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W zawartym porozumieniu brak:

- okreslenia liczby adwokatow i radcow prawnych, ktorzy udzielac¢ bedq nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze powiatu (art. 10 ust. 1 pkt 1),

- zasad wykorzystania urzqdzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
(art. 10 ust. 1 pkt 4).

Zgodnie z udzielong pisemng informacja Sekretarza Powiatu, w porozumieniu
z samorzagdami adwokatéw i radcow, ktére zostanie zawarte w listopadzie
b.r. 1 obowigzywa¢ bedzie w 2018 r. ujete zostang brakujace obecnie elementy
porozumienia okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W dniach: 15.12.2016 r. (Okrggowa Rada Adwokacka) oraz 12.12.2016 r. (Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych) Staroscie przekazane zostaty listy adwokatow
i radcéw prawnych deklarujagcych swiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

O zawartym wskazanym wyzej porozumieniu oraz o lokalach, w ktérych udzielana
bedzie nieodptatna pomoc prawna Starosta powiadomit Wydzial Nadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego  Urzegdu Wojewddzkiego w  Bydgoszczy  pismem
z dnia 25.11.2016 r. Dzialanie to wypelnito wymég okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 5.08.2015 r.

. W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Powiat Chelminski zawart z Gming Papowo Biskupie
oraz z Gming Unistaw porozumienia w sprawie udost¢pnienia lokalu gminnego
na potrzeby punktu nieodptatnej pomocy prawnej (oba porozumienia aneksowano
12 pazdziernika 2016 r. w zakresie dot. ich obowigzywania w roku 2017).
W porozumieniach okre§lone zostaty tresci wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 5.08.2015 r.

. W dniu 20 grudnia 2016 r. Powiat Chetminski zawarl umowy na Swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku:



a)

b)

z dwoma radcami prawnymi - na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w
punktach zlokalizowanych w siedzibie Urzgdu Gminy Unistaw i Papowo Biskupie
oraz w PCPR w Chelmnie,

z dwoma adwokatami - na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach
zlokalizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego w Chetmnie i Urzedu Gminy
Papowo Biskupie.

Tresci uméw koresponduja z wymogami okreslonymi dla tych uméw w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W dniu 3 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu w Chelmnie podjal uchwale
Nr 164/2016 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Chelminskiego w 2017 roku przez organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalno$¢  pozytku  publicznego.  Konkurs  ogloszono na  podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r. oraz art. 4 ust.1 pkt 1b i art. 13 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm. - zwanej dalej ustawa z dnia 24.04.2003 r.).
Ogloszenie o otwartym konkursie odnosito si¢ do elementéw ogloszenia wskazanych
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r.

Uchwale w sprawie ogloszenia konkursu umieszczono na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego, stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszono
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego.

W dniu 16 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu w Chetlmnie podjal uchwate
Nr 168/16 w sprawie powotania imiennego sktadu komisji konkursowej do oceny ofert
na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej] na terenie Powiatu
Chelminskiego w 2017 r. Komisj¢ powotano na podstawie art. 15 ust. 2a, 2b i 2d
ustawy z dnia 24.04.2003 r.

W wyniku oceny dziewigciu ztozonych ofert komisja zarekomendowata do wyboru
sze$¢ ofert (trzy oferty nie spelnialy wymagan formalnych), a ostatecznie wybrano
w dniu 29.11.2016 r. - z uwagi na uzyskanie najwigkszej liczby punktow — Zaborskie
Towarzystwo Naukowe z miejscowosci Brusy (protokét z posiedzenia komisji w
dniach

28-29.11.2016 r.). Dokumentacja rekomendowanego stowarzyszenia zawiera
odniesienia do tresci wskazanych w art. 11 ust. 6 1 11 ustawy z dnia 5.08.2015 r.
Ztozenie wymaganych dokumentéw potwierdzone zostalo w karcie oceny zadania
publicznego sporzadzonej i podpisanej przez komisje¢ konkursow3.

W dniu 1 grudnia 2016 r. dokonano zatwierdzenia wyboru stowarzyszenia -
Zaborskiego Towarzystwa Naukowego w Brusach przez Zarzad Powiatu
Chelminskiego.

Informacje¢ o rozstrzygnieciu konkursu umieszczono na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego, stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszono
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego.

O dokonanym rozstrzygnigeciu Starosta powiadomit Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego pismem z 6 grudnia 2016 1.



6. W dniu 23 grudnia 2016 r. Powiat Chetminski zawart ze stowarzyszeniem Zaborskie
Towarzystwo Naukowe w Brusach umowe dotyczaca powierzenia realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Chelminskiego w 2017 roku (umowa aneksowana 19.04.2017 r.).

Tres¢ umowy nie w pelni koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2

punkty 11 3-6, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W zawartej umowie brak odniesien do:

- okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawnej, wskazania niezbednych urzqdzen technicznych, w tym
zapewniajgcych dostep do bazy aktow prawnych oraz zasad zapewnienia dostepu
do bazy aktow prawnych (art. 6 ust. 2 pkt 3-5 ustawy),

- okreslenia zasad zapewnienia przez radce prawnego zastepstwa (art. 6 ust. 2 pkt 6
ustawy).

Zgodnie z udzielong pisemng informacja Sekretarza Powiatu, w umowie na

$wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2018 r. z wytoniong w drodze konkursu

organizacjg pozarzadowg zostang zawarte wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2

pkt 1 i 3-6 ustawy, co powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej precyzyjnego okreslenia

wzajemnych obowigzkéw stron umowy.

Stowarzyszenie zawarlo umowy z dwoma radcami prawnymi, $wiadczacym
nieodplatng pomoc prawng we wskazanych punktach na terenie Powiatu
Chelminskiego.

Zgodnie z udzielong pisemng informacja Sekretarza Powiatu, w okresie
1.01.-16.10.2017 r. Starosta nie przeprowadzal kontroli wykonania umowy
przez wyloniong organizacj¢ pozarzagdowa, na zasadach wskazanych w art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 5.08.2015 r. Zgodnie z informacja, kontrola taka jest planowana
w IV kwartale b.r.

W zwigzku z zawarciem umowy Powiatu z organizacjg pozarzagdowg oraz umowy
organizacji z radcami prawnymi, nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania
przez Starost¢ dzialan okreSlonych w art. 11 ust. 9 oraz ust. 12 pkt 2 ustawy
z dnia 5.08.2015 1.

7. Zgodnie z uzyskanym wydrukiem z 13.10.2017 r. na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Chelmnie zamieszczona zostata informacja
o nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Chelminskiego. Zgodnie
z tg informacja, nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w nastg¢pujacych miejscach:
a) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie, ul. Stowackiego 3 —

w poniedziatki w godz.: 7:30-15:30,
b) Urzedzie Gminy w Unistawiu, ul. Parkowa 20 — we wtorki w godz.: 8:00-16:00,
¢) Urzedzie Gminy w Papowie Biskupim — w $rody i czwartki w godz.: 7:30-15:30,
d) Starostwie Powiatowym w Chetmnie, ul. Harcerska 1 — w piatki w godz.: 7:30-
15:30.
Dodatkowo informacja zawiera wskazanie os6b, ktérym nieodptatna pomoc
przystuguje oraz zakres spraw, ktére obejmuje oraz nie obejmuje nieodptatna pomoc
prawna.



W trakcie przeprowadzania kontroli dokonano w Biuletynie Informacji Publicznej
zmiany tresci powyzszej informacji poprzez odrebne wskazanie punktéw oraz dni
1 godzin udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez radcOw prawnych i
adwokatoéw
oraz punktow, dni 1 godzin udzielania tej pomocy przez wskazang z nazwy 1 siedziby
organizacj¢ pozarzagdowa. Dodatkowo wskazano, ze w punktach prowadzonych
przez organizacj¢ pozarzadowa pomocy prawnej udziela¢ begda radcowie prawni
oraz uaktualniono katalog osob, ktérym przystluguje nieodplatna pomoc prawna
o kobiety w cigzy.
Zgodnie z uaktualniong informacja, nieodptatna pomoc prawna jest udzielana
w nastepujacych miejscach, dniach i godzinach:
a) punkt, w ktorym pomoc prawna jest udzielana przez radcéw prawnych
1 adwokatow:
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie, ul. Stowackiego 3 —
— w poniedziatki w godz.: 7:30-11:30,
— Urzad Gminy w Unistawiu, ul. Parkowa 20 — we wtorki w godz.: 8:00-12:00,
— Urzad Gminy w Papowie Biskupim — w $rody i czwartki w godz.: 7:30-11:30,
— Starostwo Powiatowe w Chelmnie, ul. Harcerska 1 — w piagtki w godz.: 7:30-11:30.
b) punkt prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowg: Zaborskie Towarzystwo
Naukowe, Brusy:
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie, ul. Stowackiego 3 —
- w poniedziatki w godz.: 11:30-15:30,
— Urzad Gminy w Unistawiu, ul. Parkowa 20 — we wtorki w godz.: 12:00-16:00,
— Urzad Gminy w Papowie Biskupim — w srody 1 czwartki w godz.: 11:30-15:30,
— Starostwo Powiatowe w Chelmnie, ul. Harcerska 1 — w piatki w godz.: 11:30-
15:30.
Uaktualniona informacja odpowiada wymogom okreslonym w art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 5.08.2015 r. oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. poz. 2186, ze zm. — zwanego dalej
rozporzadzeniem
z dnia 15.12.2015 r.).
W zwiazku z tym, ze wskazana wyze] informacja umieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej oprdocz lokalizacji punktéw i harmonogramu ich dziatania
zawiera rOwniez dane dotyczace zasad udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
wskazanie oséb uprawnionych, zasadna jest sugestia uzupelnienia tej informacji o
sposoby wykazywania uprawnienia do uzyskiwania tej pomocy.

Powyzszy harmonogram wskazuje, ze nieodplatna pomoc prawna udzielana jest
w punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu Chetminskiego w tacznym wymiarze
tygodniowym i1 godzinowym zgodnym z okreslonym w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 5.08.2015 .

W trakcie ogledzin punktéw nieodptatnej pomocy prawnej  zlokalizowanych
w urzedach gmin w Unistawiu i Papowie Biskupim, pobrane zostaly w tych
jednostkach wydruki ze stron internetowych tych urzgdéw dotyczace zamieszczonych
informacji

o nieodptatnej pomocy prawnej. Z otrzymanych wydrukéw wynika, ze;



10.

na stronie internetowej Urzedu Gminy w Unistawiu zamieszczono informacje
wskazujacg cztery ww. punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Chetminskiego (dni i tgczne godziny udzielania pomocy), bez wyodrgbnienia
udzielania tej pomocy przez radcOw prawnych/adwokatoéw oraz przez organizacj¢
pozarzadowa, bez wskazania danych tej organizacji oraz bez wskazania, w ktérych
punktach pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.,

na stronie internetowej Urzedu Gminy w Papowie Biskupim umieszczono informacje
o jednym punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w tym
Urzedzie (dni i taczne godziny udzielania pomocy), bez wyodrgbnienia udzielania
pomocy prawnej przez radcOw prawnych/adwokatow oraz przez organizacje
pozarzadowa. Ponadto zawarto nieaktualne oznaczenie organizacji pozarzadowej,
ktora w 2017 r. udziela nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Chelminskiego.

Podkresli¢ nalezy, ze WW. informacje zostaly zamieszczone
na stronach internetowych urzegdéw gmin, a nie na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej tych jednostek.

Powyzsze ustalenia wskazujq, Ze informacje zamieszczone w sieci internetowej
ww. urzedow gmin nie odpowiadajg w petni wymogom, o ktorych mowa
w § 4 rozporzqdzenia z dnia 15.12.2015 r.

Zgodnie z pisemng informacjg Starosty, w okresie styczen - czerwiec 2017 r.
udzielono 301 porad prawnych. Adwokaci i radcowie prawni udzielili tacznie 112
porad prawnych, natomiast w punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdowa
udzielono 189 porad prawnych. Informacje te koresponduja z danymi
przekazywanymi comiesi¢cznie 1 kwartalnie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

W trakcie kontroli ustalono, ze otrzymywane karty nieodptatnej pomocy prawnej
przechowywane s3 w jednostce kontrolowanej odrgbnie od otrzymywanych
oswiadczen, przez co spelniony jest wymdg, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r. oraz w § 7 ust. 7 rozporzadzenia
z dnia 15.12.2015 r. Jedynie w dwoch przypadkach w kontrolowanej prébie
stwierdzono polgczenie kart nieodptatnej pomocy prawnej z o$wiadczeniami, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Jak wynika z udzielonych
pisemnych wyjasnien Sekretarza Powiatu przyczyng tego stanu byly btedy dwoch
radcow prawnych udzielajgcych porad prawnych. Po rozmowach z radcami prawnymi,
ktérzy dokonali tego powigzania, w kolejnych miesigcach taka sytuacja si¢ juz nie
powtorzyta.

Zgodnie z pisemng informacja Sekretarza Powiatu, przekazywanie kart nieodptatnej
pomocy prawnej do Starostwa Powiatowego w Chetmnie przez podmioty realizujace
zadanie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej (adwokaci/radcowie prawni,
organizacja pozarzgdowa) nastepuje osobiscie lub droga pocztowg. Dokumenty
od powyzszych podmiotow sg rejestrowane w elektronicznym obiegu dokumentéw
pod jednym numerem kancelaryjnym wraz z fakturg za Swiadczone ustugi. Pobrana
wybidrczo dokumentacja (radcowie prawni/adwokaci — za luty 1 marzec, organizacja
pozarzadowa - za styczen, kwiecien i maj) wskazuje na o0gdlng terminowos¢



1.

12.

przekazywania dokumentacji — stwierdzono jedynie 2 przypadki (14 marca
1 12 kwietnia), w ktorych oznaczona w dokumentacji data wptywu przekracza termin
okreslony w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Z. pisemnej informacji Sekretarza Powiatu, wynika dodatkowo, ze do podmiotu
kontrolowanego przekazywane s3a comiesigcznie os$wiadczenia radcoOw prawnych
i adwokatéw o odbytych dyzurach petnionych w ramach $wiadczenia nieodplatne;j
pomocy prawne;j.

Sprawdzeniu poddano zbiér kart nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej w lutym
i maju 2017 r. oraz po 5 losowo wskazanych kart z pozostatych miesiecy pierwszego
po6trocza 2017 r. (3 pierwsze i 2 ostatnie ze zbiorOw miesi¢cznych) — facznie 112 kart.
W wyniku tej czynnosci nalezy stwierdzi¢, iz wsrdd przekazywanych Staroscie kart
nieodptatnej pomocy prawnej wystepuja przypadki;

— zaznaczania w kartach braku zgody na udostepnienie danych zbiorczych,
przy jednoczesnym wypetnianiu w karcie tych danych (7 przypadkéw),

— braku zaznaczania wlasciwego pola dotyczacego zgody lub jej braku na
udostepnienie danych zbiorczych, przy jednoczesnym wypetnianiu w karcie tych
danych (6 przypadkow),

— braku podpisu na karcie osoby udzielajagcej nieodptatnej pomocy prawnej
(3 przypadki),

— wykorzystywania w 2017 r. wzoru karty obowigzujacego do 31.12.2016 r.
(15 przypadkéw),

— dofaczenia do karty oS$wiadczenia zlozonego przez osobg uprawniong (2
przypadki).

W trakcie kontroli przeprowadzone zostaty ogledziny punktéw, w ktérych udzielana
jest nieodptatna pomoc prawna, zlokalizowanych w budynku Starostwa Powiatowego
w Chetmnie, budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie
oraz w budynkach urzedéw gmin w Unistawiu i Papowie Biskupim.

Stwierdzono, ze punkty spetniajag podstawowe wymagania okreslone w § 5 ust. 1-4
rozporzadzenia z dnia 15.12.2015 r., z nastepujacymi zastrzezeniami:

punkt zlokalizowany w budynku Starostwa Powiatowego w Chetmnie: wystgpuje
bariera architektoniczna (stopnie schodéw) na korytarzu budynku prowadzacym
do pomieszczenia, w ktérym $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna. Zgodnie
z informacja Sekretarza Powiatu, w sytuacji koniecznos$ci udzielenia pomocy prawne;j
osobom niepetnosprawnym, wykorzystane moze zosta¢ wyodrgbnione pomieszczenie
znajdujace si¢ na parterze budynku Starostwa, w bliskiej odleglosci od wejscia
do budynku, do ktérego to pomieszczenia mozliwy jest dostep dla tych oséb,

punkt zlokalizowany w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Chelmnie: w pomieszczeniu, w ktorym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna brak
mozliwosci skorzystania z telefonu — mozliwo$¢ taka (a takze skorzystania z drukarki)
istnieje

w pomieszczeniu znajdujgcym si¢ obok pomieszczenia wydzielonego do swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej,

punkt zlokalizowany w budynku Urz¢du Gminy w Unistawiu: wystepuje bariera
architektoniczna (schody prowadzgce do drzwi wejsciowych budynku), budynek



nie posiada podjazdu bqgdz innych urzgdzen umozliwiajgcych dostep osobom
niepetnosprawnym,

punkt zlokalizowany w budynku Urzgdu Gminy w Papowie Biskupim: wyst¢puje
bariera architektoniczna (punkt zlokalizowany jest w pomieszczeniu znajdujagcym
si¢ na drugim pi¢trze, bez mozliwosci dostepu dla oséb niepetnosprawnych). Zgodnie
z informacjg Sekretarza Gminy, w sytuacji koniecznos$ci udzielenia pomocy prawne;j
osobom niepetnosprawnym, wykorzystane moze zosta¢ wyodrgbnione pomieszczenie
znajdujace si¢ na parterze budynku urzedu gminy, w bliskiej odleglosci od wejscia
do budynku, do ktérego to pomieszczenia mozliwy jest dostgp dla tych osob.
W pomieszczeniu, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna brak
mozliwosci skorzystania z telefonu — mozliwos¢ taka (a takze skorzystania z drukarki)
istnieje

w pomieszczeniu znajdujagcym si¢ obok pomieszczenia wydzielonego do swiadczenia
pomocy prawne;j.

W zakresie obowigzku umieszczania informacji w miejscu przeznaczonym dla os6b
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej ogledziny ujawnity:
informacje o wszystkich punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu Chetminskiego
oraz dniach i tacznych godzinach udzielania pomocy — bez wyodrebnienia punktéw,
dni i godzin obstugiwanych przez adwokatéw/radcOw prawnych i organizacje
pozarzadowg (Urzad Gminy w Unistawiu, Urzagd Gminy w Papowie Biskupim, PCPR
w Chelmnie, Starostwo Powiatowe w Chelmnie),

ulotki informujace komu przystuguje nieodptatna pomoc prawna, o wymaganych
dokumentach uprawniajacych do uzyskania tej pomocy oraz o zakresie spraw, ktore
sa/nie sg objete pomocg prawng, wytozone w poczekalni przed pomieszczeniem,
w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna (Urzad Gminy w Unistawiu),
informacje o dniu tygodnia 1 godzinach udzielania pomocy prawnej tylko
przez organizacj¢ pozarzagdowa (Urzad Gminy w Unistawiu),

plakatowe informacje wskazujace komu przystuguje pomoc prawna oraz o miejscach,
dniach 1 godzinach udzielania pomocy odrebnie przez radce prawnego/adwokata
oraz organizacj¢ pozarzadowa (Urzad Gminy w Papowie Biskupim, PCPR w
Chelmnie, Starostwo Powiatowe w Chelmnie),

informacje o osobach uprawnionych do nieodptatnej pomocy, osobach, ktérych pomoc
nie obejmuje oraz o dziedzinach prawa objetych zakresem pomocy (Urzad Gminy
w Papowie Biskupim),

informacje o dniu tygodnia i godzinach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w
tym punkcie (PCPR w Chetmnie, Starostwo Powiatowe w Chetmnie).

Wskazane wyzej informacje umieszczane byty w réznych zestawieniach i w r6znych
miejscach budynkéw, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna : na
drzwiach prowadzacych do poczekalni pomieszczenia, w ktérym udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna (Urzagd Gminy w Unistawiu), w pomieszczeniu poczekalni
(Urzad Gminy w Unistawiu), przy wejsciu do budynkow, w ktérym udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna (Urzagd Gminy w Unistawiu, Urzad Gminy w Papowie
Biskupim, PCPR w Chelmnie), na drzwiach pomieszczen, w ktérym udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna (Urzagd Gminy w Unistawiu, Urzad Gminy w Papowie
Biskupim, PCPR
w Chetmnie, Starostwo Powiatowe w Chelmnie), tablicach informacyjnych
na korytarzach budynkéw, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna (



13.

14.

Urzad Gminy w Papowie Biskupim, PCPR w Chelmnie, Starostwo Powiatowe w
Chelmnie).

Dokonane ogledziny wskazujq, Ze informacje przeznaczone dla osob ubiegajgcych
sig o nieodptatng pomoc prawng zawierane sq w materiatach o zroznicowanej
zawartosci tresciowej i roznej formie wizualnej, umieszczanych w roznych miejscach
budynkow, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna. W materiatach tych
(oprocz ulotkowych) nie zawierano informacji o sposobach wykazywania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej (§ 5 ust. 5 rozporzqgdzenia
zdnia 15.12.2015 r.).

Zasadne jest opracowanie jednolitej tresSciowo i wizualnie informacji zawierajacej
wszystkie wymagane tresci wskazane w § 5 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 15.12.2015 r.
i umieszczenie jej w miejscach przeznaczonych dla oséb oczekujacych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej we wszystkich punktach tej pomocy usytuowanych
na terenie Powiatu Chelminskiego.

Realizujagc obowiazek wskazany w art. 12 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Starosta
przy pismach przewodnich przekazal do Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo
7 23.01.2017 r.) oraz do Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego (pismo z 16.01.2017 r.) zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Chelminskiego za rok 2016.

Zadanie bedace przedmiotem kontroli nie zostalo ujete w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Chelmnie, bedacym zatacznikiem do
uchwaty Nr 66/2015 Zarzadu Powiatu w Chetmnie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chelmnie.
Zgodnie z pisemng informacja Sekretarza Powiatu, w terminie do 31 grudnia b.r. w
Regulaminie Organizacyjnym Starostwa wprowadzona zostanie zmiana polegajaca na
dopisaniu

do zadan Wydzialu Organizacyjnego zadania zwigzanego 2z zapewnieniem
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

zawarte przez Powiat Chelmifnski porozumienie z organizacjami samorzadowymi
adwokatéw i radcéw prawnych oraz umowa zawarta przez Powiat z wyloniong
organizacja pozarzadowa nie odzwierciedlaja w pelni wymogdéw tresciowych
tych dokumentéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 5.08.2015 r.,
zamieszczenie w sieci internetowej niekompletnych lub nieaktualnych informacji
dotyczacych lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Chelminskiego — bez wyodrebnienia, ktére z punktéow oraz w jakich dniach i
godzinach sa prowadzone przez organizacj¢ pozarzadowa, ze wskazaniem danych tej
organizacji oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest
$wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust.
3 ustawy
z dnia 5.08.2015 r. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uzyskane w urzedach gmin
wydruki w zakresie informacji o udzielanej nieodplatnej pomocy prawnej pochodzity
ze stron internetowych tych jednostek, nie za$ ze stron ich Biuletynu Informacji
Publicznej,



niekompletne i1 rozproszone informacje, ktére winny by¢ umieszczane w punktach
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej — w miejscach przeznaczonych dla oséb
oczekujacych na udzielenie tej pomocy.

Dodatkowo stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze dokonane ustalenia kontrolne wskazuja
na potrzebg:

zwickszenia monitoringu nad kompletnoscia 1 poprawnoscig wypelniania
przekazywanych Staro$cie przez podmioty $wiadczgce nieodptatng pomoc prawng
kart nieodptatnej pomocy prawnej. Wtasciwe wypelnianie kart ma wplyw na
rzetelnos¢ sporzadzania okresowych zestawien zbiorczych z realizacji nieodplatnej
pomocy prawnej,

wprowadzenia mozliwych do realizacji rozwigzan organizacyjnych lub technicznych
umozliwiajagcych dostep do punktu nieodptatnej pomocy prawnej osobom
niepetnosprawnym — w przypadku realizacji w kolejnym roku nieodptatnej pomocy
prawnej w punkcie usytuowanym w budynku Urzedu Gminy w Unistawiu.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 3.11.2017 r. nie zgloszono pisemnych

zastrzezen, w zwigzku z czym nie dokonano w nim sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

Majac na uwadze charakter ustalen kontroli, odst¢puje si¢ od formutowania zalecen

pokontrolnych.

W zwiazku z powyzszym prosze niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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