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Pan

Krzysztof Mackiewicz

Starosta Wabrzeski

Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie
ul. Wolnosci 44

87-200 Wabrzezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Powiecie Wabrzeskim, ul. Wolnosci 44, 87-200 Wabrzezno (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 12 lutego do 2 marca 2018 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci
przez PR — starszego inspektora oraz EP — specjalistg, na podstawie upowaznien odpowiednio
o numerach 57/2018 i 58/2018 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowos¢ pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych,

c) terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,
pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2017 r. w zakresie dochodow budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe] w tacznej wysokosci 290.352,17 z1, co stanowito 235,9 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (123.100,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 70005 — 286.792,52 zt, 71015 — 646,63 zt, 75411 — 0,02 zt oraz 85321 —
2.913,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwotg
218.476,06 zt, natomiast dochody Powiatu, potrgcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22017 r., poz. 1453 z pozn. zm.) wyniosty facznie 71.876,11 zi.

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane 1 przekazane) za I kwartat 2017 r.
na kwote 160.615,02 zt w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane przez Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie (zwane dalej: Starostwem)
dochody budzetowe w wysokosci 286.792,52 zt stanowily wptywy z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. glownie z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych optat.

Szczegbtowq kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 159.567,09 zi.

Wykazano, ze Powiat niewlasciwie zaklasyfikowal do § 0920 dochody wykonane
w wysoko$ci 2.408,41 zt z tytulu oprocentowania dotyczacego rozlozonej na raty, przy
zastosowaniu stopy procentowe] réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP,
czesci optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.) ww. dochody
powinny zosta¢ prawidlowo ujete w § 0760 — Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 646,63 zt stanowity dochody pobrane przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wabrzeznie (zwany dalej: Inspektoratem).

Szczegbtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 291,93 zi.

Wykazano, ze Inspektorat niewtasciwie zaklasyfikowat do § 0690 dochody wykonane
z tytulu natozonej na osobe fizyczng grzywny w celu przymuszenia wyegzekwowanej przez
organ egzekucyjny od zobowigzanego w wysokosci 499,90 zi. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych, ww. dochody powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 0570 — Wplywy
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych.

Stwierdzono réwniez, ze Inspektorat naliczat i uymowat w ewidencji ksiggowej odsetki
od naleznosci wynikajacych z natozonych na zobowigzanych grzywien w celu przymuszenia,
ktére nie zostaly uiszczone w terminie okreslonym w postanowieniu o natozeniu grzywny.
Przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 z pozn. zm.), ktére m.in. dotyczg egzekucji naleznosci z tytutu
grzywien w celu przymuszenia, nie wskazuja na obowigzek naliczania odsetek za zwloke
od nieuiszczonych w terminie grzywien, ktére bezposrednio podlegaja $ciggnigciu w trybie
egzekucji naleznosci pieni¢znych.




W zwigzku z tym w okresie objetym szczegétowa kontrolg Inspektorat nieprawidtowo
naliczyl zobowigzanym z tego tytulu odsetki w acznej wysokosci 1.233,44 zt oraz rozliczyt
w dochodach wykonanych otrzymane wptaty od organu egzekucyjnego w wysokosci
60,71 zt.

- dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411

— Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 0,02 zt stanowily dochody pobrane
przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Wabrzeznie.

W okresie poddanym szczegbétowej kontroli, nie wykonano dochodéw.

- dziat 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzialt 85321 — Zespoly
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 2.913,00 zt stanowily optaty pobrane
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wabrzeznie za wydane karty parkingowe
osobom niepetnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 756,00 zi.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartat 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czgsci budzetowej w lacznej wysokosci 120.670,86 zi, tj. 55,2 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosly lacznie
132,40 zt, tj. 0,11 % ogodlnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegdlowa
kontrolg (rozdziat 70005 — 12,70 zt oraz rozdziat 85321 — 119,70 zt).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 z p6zn. zm.), nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Przed oraz w trakcie kontroli Powiat naliczyt i przekazal na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta cz¢sci budzetowe] nalezne odsetki w tacznej kwocie 0,96 zi, z czego 0,58 zt
dotyczyto 1 kwartatu 2017 r., natomiast 0,38 zt pozostatych kwartatow 2017 r.
(przelew bankowy odpowiednio z dnia 09.02.2018 r. oraz 22.02.2018 r.).

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogétem 12.586,83 zt i dotyczyly zaleglosci z rozdziatu 71015.
W poréwnaniu do stanu na dzienh 31.12.2016 r. ww. zaleglosci wzrosty o 6.875,93 zi,
tj. 0 45,4 %.

Wykazano, ze Starostwo bardzo skutecznie podejmowato dziatania windykacyjne wobec
dtuznikéw powodujac, ze na koniec 2017 r. nie wystgpily zalegtosci wymagalne w rozdziale
70005. Naleznosci wymagalne w rozdziale 71015, ktore powstaly w okresie objetym



szczegblowym badaniem oraz w czasie poprzedzajacym okres objety kontrolg, byly objete
prowadzonym przez Inspektorat postgpowaniem windykacyjnym.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—277ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2017 r.
zostalo sporzadzone w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,
- nieprawidtowa klasyfikacja zrédet dochodéw budzetowych,
- naliczanie odsetek od natozonych grzywien w celu przymuszenia.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wilasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegélnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwag
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: KM — Starosta Wabrzeski, KG —
Skarbnik Powiatu Wabrzeskiego, ZK — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Wabrzeznie i KP - ksiegowy Inspektoratu — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) ujmowania zrodet dochodéw budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

4) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wabrzeznie do:

— umowania zrodet dochodéw budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

— zaprzestania naliczania odsetek od nalozonych grzywien w celu przymuszenia.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecz¢¢ Wojewody )



