Bydgoszcz, 29 grudnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.1I1.431.2.6.2017.WK.JL

Pan
Dariusz Wochna
Starosta Aleksandrowski

ul. Stowackiego 8
87-700 Aleksandréw Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.), w dniach od 7 do 9 listopada
2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrolg Starosty Aleksandrowskiego
- zwanego dalej Starostg, adres: ul. Stowackiego 8, 87-700 Aleksandrow Kujawski,
zrealizowang przez zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 poz. 1987, ze zm.) — zwang dalej ustawg
o odpadach, tj.:
— wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofnigcia i stwierdzenia wygasnigcia zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw, przetwarzania odpadéw
oraz zbierania i przetwarzania odpadéw.

Okres objety kontrola: od 01.01.2015 r. do 31.12.2016 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, w oparciu o nastgpujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowo$ciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W okresie objetym kontrolg wydano tacznie 15 decyzji, w tym:
— 6 decyzji na zbieranie odpadow,
— 2 decyzje na przetwarzanie odpadow,




— 2 decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpadow,

— 2 decyzje w zakresie zmiany zezwolenia na zbieranie odpadow,

— 2 decyzje w zakresie zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
— 1 decyzje¢ umarzajaca postgpowanie administracyjne.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji w zakresie:
— odmowy wydania zezwolenia,
— cofnigcia zezwolenia,
— wygasni¢cia zezwolenia.

Skontrolowano wszystkie zezwolenia wydane w okresie poddanym kontroli zgodnie
z przyjeta w programie kontroli metodologig doboru préby oraz 1 decyzje umarzajgca
postepowanie administracyjne.

. Zadania dotyczace wydawanych zezwolen w zakresie gospodarki odpadami, zostaty
ujete w Rozdziale VII, § 33 ust. 6 pkt 2a Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim, przyjetego uchwatg nr 118/2016 Zarzadu
Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 3 marca 2016 r. Wcze$niej obowigzywat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim
wprowadzony 21 czerwca 2013 r. przyjety uchwatg nr XXV/380/2013 Rady Powiatu
w Aleksandrowie Kujawskim. Zadania realizuje Wydzial Geodezji, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim.

. Zatatwianiem spraw z zakresu i okresu objetego kontrolg zajmuje si¢ jeden pracownik
Wydzialu Geodezji, Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Aleksandrowie Kujawskim - j, inspektor.

Sktadane wnioski o wydanie zezwolen od strony formalnej zawieraty elementy,
jakie winny si¢ w nich znajdowac¢, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 42 ustawy
o odpadach, za wyjatkiem sprawy oznaczonej GN.GS$.6233.16.2016 gdzie stwierdzono
brak opisu czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci
objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalno$¢ ta byta
prowadzona.

Organ w jednym przypadku (GN.G$.6233.16.2.2015) wystgpit o uzupetnienie wniosku
w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a.

. Wszystkie wydane decyzje objete kontrolg podpisane byly z upowaznienia Starosty
przez Naczelnika Wydzialu Geodezji, Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska. Decyzje
dorgczano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odbierano osobiscie.

. Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 44 ustawy o odpadach.

. Przy wydawaniu zezwolen dokonano poboru optaty skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(Dz. U. z 2016 poz. 1827, ze zm.) zwanej dalej ustawg o optacie skarbowej. W jednym
przypadku organ zgodnie z art. 261 § 11 2 k.p.a. wezwatl przedsi¢biorce do uiszczeniu
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10.

11.

oplaty skarbowej wyznaczajagc siedmiodniowy termin na dokonanie czynno$ci oraz
pouczyt o skutkach uchybienia terminowi zaptaty (sprawa GN.G$.6233.2.2.2015).

Do wszystkich wydanych zezwolen zalaczono dowody zaptaty w odpowiedniej
wysokos$ci zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzes$nia
2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz.1330). Decyzje
zawierajg adnotacje o pobraniu optaty zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia -
- w trzech przypadkach wpisano nieaktualny adres publikacyjny ustawy o oplacie
skarbowej.

Wydawane decyzje na zbieranie odpadéw, przetwarzanie odpadéw oraz decyzje
zmieniajace zawieraly wymagane elementy decyzji, o ktérych mowa w art. 107 § 1
k.p.a., za wyjatkiem:

— 7 przypadkéw braku uzasadnienia prawnego lub treSci o odstapieniu
od uzasadnienia decyzji w trybie art. 107 § 4 kp.a. - (GN.G$.6233.1.1.2015,
GN.G$.6233.1.2.2015, GN.G$.6233.2.2.2015, GN.G$.6233.3.1.2015,
GN.G$.6233.4.1.2015, GN.G$.6233.6.2015, GN.G$.6233.8.2015),

— 7 przypadkéw powotania w podstawie prawnej nieaktualnego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (GN.G$.6233.1.1.2015,
GN.G$.6233.2.1.2015, GN.G$.6233.3.1.2015, GN.G$.6233.4.1.2015, GN.G$.6233.1.
2016, GN.G$.6233.2.2016, GN.G$.6233.16.2016),

—w 4 decyzjach zmieniajacych zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow
nie zastosowano przepisu prawa materialnego ustawy o odpadach, sprawy:
(GN.G$.6233.1.2.2015, GN.G$.6233.2.2.2015, GN.G$.6233.8.2015, GN.G$.6233.13.
.3.2016).

Na gruncie ustawy o odpadach wydawane decyzje oddaja struktur¢ wymaganych
ustawowo elementéw tresciowych tych decyzji, okreslonych w art. 43 ww. ustawy.

Kontrolowane postgpowania o wydanie zezwolen lub zmiany zezwolenia zatatwione
zostaly w terminie miesigcznym okre§lonym w art. 35 kp.a., za wyjatkiem
3 przypadkdéw zalatwienia w terminie dtuzszym niz miesigczny:

— sprawa (GN.G$.6233.1.2.2015). Wptyw wniosku 12.11.2015 r. Organ zezwalajacy
wezwal wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych wynikajacych z art. 71
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie (wezwanie z 19.11.2015 r., wniosek uzupetniono 25.11.2015 r.,
decyzje wydano w dniu 18.12.2015 r.),

— sprawa (GN.G$.6233.13.3.2016). Wptyw wniosku 06.09.2016 r. Pisma Starosty
z 08.09.2016 r. do WIOS, Marszatka wojewédztwa i Wéjta Gminy Waganiec
(miejsce przedsigbiorcy) o wydanie opinii, co do zmiany sktadowania odpadow.
Odpowiedzi Wdjta Gminy Waganiec z: 29.09.2016 r. i 14.10.2016 r. (wplyw
do Starosty). Zawiadomieniem z 06.10.2016 r. wydanym na podstawie art. 36 § 1
k.p.a. wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 30.11.2016 r.
Zezwolenie wydano 18.11.2016 .,

— sprawa (GN.G$.6233.4.3.2016). Wplyw wniosku 08.02.2016 r. Pismem z dnia
15.02.2016 r. zgodnie z art. 41 ust. 6 ustawy o odpadach, Starosta przekazat
wg wilasciwosci wniosek do Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
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powiadamiajgc o tym wnioskujacego. Zawiadomieniem z 15.03.2016 r. Marszatek
zwrocit wniosek do rozpatrzenia Staroscie, szczegdtowo uzasadniajac kto jest
organem wilasciwym do jego realizacji, powiadamiajagc o tym wnioskujacego.
Starosta pismem z 21.03.2016 r. (zgodnie z art. 41a) zwrdcit si¢ do Inspekcji
Ochrony Srodowiska o przeprowadzenia kontroli instalacji do przetwarzania
odpadéw. Postanowieniem — wptyw 29.04.2016 r., Kujawsko-Pomorski
Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska zatwierdzil spelnienie wymagan
okreslonych w przepisach ochrony s$rodowiska. Wcze$niej, tj. 14.04.2016 r.
zawiadomiono wnioskujacego (na podstawie art. 36 § 1 kp.a.) o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy ,po otrzymaniu postanowienia WIOS”.
Zezwolenie wydano 19.05.2016 .

12. Organ wydat 1 decyzj¢ umarzajaca postepowanie administracyjne. W dniu 20.01.2015 r.
do Starosty wptyngt wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw. Przedsigbiorca 06.02.2015 r. zlozyt pismo o wycofanie przedmiotowego
wniosku. Organ 09.02.2015 r. wydatl decyzje umarzajacag postgpowanie (sprawa
GN.GS$.6233.6.2015). Decyzja zawierata elementy zgodne z art. 107 § 1 kp.a.,
za wyjatkiem uzasadnienia prawnego lub tresci o odstgpieniu od uzasadnienia w trybie
art. 107 § 4 k.p.a.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia,
ktore przedstawiono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowanej:

1) w sktadanych do organu wnioskach stwierdzono pojedynczy przypadek braku opisu
czynnosci po zakonczeniu dziatalnosci, co jest niezgodne z art. 42 ust 1 pkt 9 ustawy
o odpadach,

2) wydane przez organ decyzje zawieraly przypadki braku uzasadnienia prawnego
lub tresci o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w trybie art. 107 § 4 k.p.a.,

3) w kilku zezwoleniach, w podstawach prawnych:

— stosowano nieaktualne na dzien wydawania decyzji rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (uzyte numery kodéw wraz z opisem
byty wlasciwe),

— uzyto niepetnej nazwy adresu publikacyjnego k.p.a.,

— nie wykazano przepisu prawa materialnego ustawy o odpadach.

4) w kilku decyzjach adnotacja o pobraniu optaty skarbowej zawierata nieaktualny adres
publikacyjny ustawy o optacie skarbowe;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 grudnia 2017 r. nie zgtoszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia odstepuje
si¢ od formutowania zalecen.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystapienie pokontrolne

bez odpowiedzi.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



