Bydgoszcz, 5 lutego 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.I11.431.26.2017

Pan

Marek Wojtkowski
Prezydent Wloctawka
Urzad Miasta Wloclawek
ul. Zielony Rynek 11/13
87-800 Wioctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077)
w Miescie Wiloctawek, ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wiloctawek (zwanym dale;j:
Miastem) w dniach od 20 listopada do 22 grudnia 2017 r., przeprowadzona zostala kontrola
prawidtowosci przez PR - starszego inspektora oraz MW — starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 673/2017 i 674/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,

b) pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

c) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-277Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Miasto prawidtowo sporzadzito plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Miasto wykonalo w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej (dotyczace zadan Miasta na prawach powiatu) w tacznej
wysokosci 8.968.260,33 zi, co stanowilo 120,2 % planu okreslonego do realizacji przez
Wojewode (7.461.800,00 zt). Pobrane dochody wyniosty w rozdziatach: 60095 — 161,60 zi,
70005 — 8.947.944,96 zt, 71015 — 9.846,01 zt, 75411 — 4.574,76 zt oraz 85321 — 5.733,00 zi.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwotg
6.747.665,64 z1, natomiast dochody Miasta, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.) wyniosty facznie 2.220.594,69 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane 1 przekazane) glownie
za | kwartal 2016 r. na kwotg 7.041.401,35 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- dziat 600 — Transport i tgcznosc, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 161,60 zt stanowity dochody pobrane
przez Urzad Miasta Wtoctawek z tytutu nalozonej kary pieni¢znej na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 2200).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 100,00 zt.

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 8.947.944,96 zt stanowity wptywy z tytutu
gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawg, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych
opflat, a takze wptywy z r6znych optat i dochodow.

Szczegbtlowa kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w  kwocie
7.036.312,78 zt.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 9.846,01 zt stanowity dochody pobrane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Miasta Wtoctawka (zwany dalej:
Inspektoratem).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 2.337,14 zt.

Stwierdzono, ze Miasto w okresie objetym kontrolg przekazato w catosci na rachunek
biezacy dochodéw odpowiedniego dysponenta czesci budzetowej dochody z tytutu
naliczonych przez bank odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
Inspektoratu w  wysokosci 190,63 zt. Zgodnie z przepisami okreSlonymi
w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochody z ww. tytulu stanowity w catosci dochody wiasne Miasta.

Podczas kontroli wykazano, ze w okresie objetym szczegdétowa kontrolg Inspektorat
w nieprawidlowy sposdb zaewidencjonowal w ksiggach rachunkowych miesigca
marca 2016 r. dochody w wysokosci 12,08 zt, stanowigce wptate z tytutu naliczonych odsetek
od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, ktoéra zostata uj¢ta na rachunku
dochoddéw Inspektoratu w miesigcu kwietniu 2016 r. Tym samym wykazane przez Inspektorat
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z za I kwartat 2016 r. dochody wykonane zostaly zawyzone
o ww. kwot¢. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami okre§lonymi
w art. 20 wust. 1 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22017 r., poz. 2342 ze zm.).




Ponadto na podstawie kontroli zapisow w ewidencji ksiggowej 1 dokumentéw
zrédtowych za caty okres objety kontrolg stwierdzono, iz powyzej wskazana nieprawidtowos¢
miata tez miejsce w miesigcu grudniu 2016 r., gdzie ujete zostaty w dochodach wykonanych
2016 r. odsetki z ww. tytulu w kwocie 15,28 zi, ktére zostaty wptacone na rachunek biezacy
Inspektoratu w styczniu 2017 r. Tym samym wykazane przez Inspektorat w sprawozdaniu
Rb-2777 za TV kwartat 2016 r. dochody wykonane zostaly zawyzone o ww. kwote.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411 —

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 4.574,76 zt stanowity dochody pobrane
przez Komend¢ Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloctawku (zwanej dale;j:
Komenda).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 866,43 zt.

Stwierdzono, ze Miasto w okresie objetym kontrolg przekazato w catosci na rachunek
biezacy dochodéw odpowiedniego dysponenta czesci budzetowej dochody z tytutu
naliczonych przez bank odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
Komendy w  wysokosci 926,00 zt. Zgodnie =z  przepisami  okreSlonymi
w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochody z ww. tytutu stanowity w catosci dochody wtasne Miasta.

Ponadto stwierdzono, ze Miasto w okresie objetym kontrola nie dokonalo potracen
naleznych jednostce samorzadu terytorialnego dochodéw, stanowigcych 5 % od wplywow
uzyskanych z tytutu sprzedazy przez Komend¢ sktadnikéw majatkowych, na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. kwoty 29,90 zi, ktora zostata przekazana do budzetu panstwa.

- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzialt 85321 — Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 5.733,00 zt stanowily optaty pobrane
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wloctawku za wydane karty parkingowe
osobom niepetnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 1.785,00 zt.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartat 2016 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej w tacznej wysokosci 5.295.977,99 zi, tj. 78,5 % dochodéw
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Miasto przekazywato dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Odnotowano, ze Miasto przekazywalo w okresowych stanach okreslonych
w ww. przepisach dochody budzetowe powigkszone o nalezny podatek VAT, skorygowany
w kolejnych miesigcach kalendarzowych o wartos¢ podatku VAT naliczonego. Tym samym
warto$¢ dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej, podlegajacych przekazaniu na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci
budzetowej w rozdziale 70005 w poszczegdlnych terminach byta zawyzana o wartos¢
nierozliczonego podatku VAT.



4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 1.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 3.363.332,48 zt i dotyczyly zalegtoSci z rozdziatu: 70005 —
3.336.542,42 71 oraz 71015 — 26.790,06 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zalegtosci wzrosty o 363.648,65 zi, tj. 0 12,1 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji, ktéra zostata przedtozona kontrolujagcym
stwierdzono, ze Miasto prowadzilo windykacje zaleglych naleznosci budzetu panstwa.
Jednakze nie we wszystkich przypadkach dzialania w tym zakresie prowadzone bytly
w sposoOb systematyczny.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostalo sporzadzone w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w sporzadzonym przez podlegly jednostke organizacyjng —
Inspektorat jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r. w kolumnie 10
,Naleznosci pozostale do zaptaty w tym zalegtosci” nie zostaly wykazane wymagalne
naleznosci w lacznej wysokosci 26.790,06 zi, dotyczace natozonych na zobowigzanych
grzywien w celu przymuszenia wraz oplatami za wydanie postanowienia.

Powyzsze postgpowanie byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- przekazanie do budzetu panstwa dochodéw stanowigcych dochéd wiasny Miasta,
- okresowe przekazywanie na rachunek dysponenta cze¢sci budzetowej podatku VAT,
- nieprawidlowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych,
- niesystematyczne dochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa,
- btedne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-2777Z.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wilasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegélnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwag
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: MW — Prezydent
Wioctawka, JR - Skarbnik Wloctawka oraz CT - Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego Miasta Wtoctawka i BM — gtéwny ksiegowy Inspektoratu, SG — Komendant
Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej we Wtoctawku 1 AZ — gtéwny ksiggowy Komendy —
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) odprowadzania, na rachunek dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje,
wylacznie pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja zadah z zakresu administracji
rzadowej,

2) systematycznego podejmowania czynno$ci windykacyjnych na drodze postepowania
sadowego w odniesieniu do wszystkich zalegtych naleznosci budzetowych z tytutu
pobieranych optat za korzystanie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Wtoctawka do:

— ewidencjonowania we wlasciwym okresie sprawozdawczym nalezno$ci z tytutu
naliczonych odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym,

— prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb—2777.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskOw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



