Bydgoszcz, 13 czerwca 2017 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.I11.431.1.4.2017

Pan
Marek Wojtkowski
Prezydent Miasta Wloclawek

ul. Zielony Rynek 11/13
87-800 Wiloctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.), w dniach od 6 do 15 marca
2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrol¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek — zwanego dalej Prezydentem, adres: ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800
Witoctawek, zrealizowang przez zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) — zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) spelniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia;

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen;

¢) monitorowania sktadania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. — 31.12.2016 1.
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostala
pozytywnie z uchybieniami, w oparciu o nastepujacg skal¢ ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,




- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

a)

b)

d)

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:
W okresie objetym kontrola wydano tacznie 247 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, z czego:

161 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, w tym:

* 50 zezwolen na produkty zawierajace do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,

* 56 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

* 55 zezwolen na produkty zawierajagce powyzej 18% zawarto$ci alkoholu,

63 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy, w tym:

* 32 zezwolenia na produkty zawierajace do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e 17 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

* 14 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 18% zawartos$ci alkoholu,

22 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych w tym:

* 19 zezwolen na produkty zawierajace do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,

e 3 zezwolenia na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

1 zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz
na piwo podczas organizacji przyjec.

W okresie objetym kontrolg wydano:
111 decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
3 decyzje w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasdw napojow alkoholowych.

Kontroli poddano 76 losowo wybranych spraw, z kazdego rodzaju zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w tym:
25 zezwolen dtugoterminowych na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy, co stanowi 39,68% wymienionych spraw
w badanym okresie,
28 zezwolen dtugoterminowych na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w tym 3 decyzje odmawiajagce wydania
zezwolen, co stanowi 17,39% wymienionych spraw w badanym okresie,
22 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi 100%
wymienionych spraw w badanym okresie,
1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych podczas organizacji przyjec,
co stanowi 100% wymienionych spraw w badanym okresie,
oraz 33 sprawy zwigzane z wygaszeniem i cofnigciem zezwolen:
26 decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
co stanowi 23,42% wymienionych spraw w badanym okresie,
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e)

g)

h)

7 postepowan w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
co stanowi 100% wymienionych spraw w badanym okresie.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, obowigzywata
uchwata Rady Miasta Wioctawek nr 11/XIV/2008 z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie miasta Wioctawek, zmieniona uchwatg nr XLIV/81/2014 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 8 wrzesnia 2014 r. zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak 1 w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie miasta Wioctawek.

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
dtugoterminowych i jednorazowych na sprzedaz napojéow alkoholowych posiadaty
forme odwolujaca sie do wymaganych tresci okre§lonych: w art. 18 ust. 5 oraz art. 18’
ust. 1 1 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
za wyjatkiem — 40 przypadkoéw na 48 poddanych kontroli, gdzie nie odnotowano adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych.

Whioski zostaty podpisane w sposob odzwierciedlajagcy zasady reprezentacji podmiotu
wnioskujacego ujawnione w KRS o ile przedsigbiorca taki numer posiadat.

Whioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen jednorazowych zawieraty: oswiadczenie
o podleganiu przepisom ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczehstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2139, ze zm.) oraz obowigzek dotaczenia pisemne]
zgody organizatora imprezy na sprzedaz napojéw alkoholowych niewymagane ustawg
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Whioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych opatrywane byly data
wptywu do Urzedu Miasta Wioctawek.

Do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotgczana byta dokumentacja okre§lona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wszystkie poddane probie kontrolnej zezwolenia dilugoterminowe oraz decyzje
odmawiajgce wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraly
uzasadnienia prawnego lub odwotania si¢ do art. 107 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) —
zwanej dalej k.p.a. Przedmiotowe decyzje zawieraly pozostate elementy wymienione
w art. 107 k.p.a.

Decyzje odmawiajace wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
po otrzymaniu negatywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych stwierdzajacej przekroczenie limitu punktéw sprzedazy napojoéw
alkoholowych okreslonych w uchwale Rady Miasta Wtoctawek nr 11/XIV/2008 z dnia
3 marca 2008 .

Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 lub art. 18" ust. 2 i 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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1)

k)

D

n)

0)

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajow napojoéw
alkoholowych - zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy, przez dzialajagcych
z upowaznienia: dyrektora Wydzialu Rozwoju Miasta lub kierownika Referatu
Ewidencji Gospodarczej Wydziatu Rozwoju Miasta.

Podczas  dokonywania czynnosci zwigzanych z  wydawaniem zezwolen
dla przedsigbiorcow stosowano terminy okreslone w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.)
oraz art. 35 § 3 k.p.a.

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia okre§lone w art. 11" ust. 2 1 5 oraz art. 18" ust. 3 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Opflaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w rownych ratach, w terminach
okre§lonych w art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dla nowowydanych i tracacych wazno$¢ zezwolen stosowano zasade
proporcjonalnej wysokosci optaty do okresu waznos$ci zezwolenia, zgodnie
z art. 11" ust. 8 ww. ustawy.

Wydane zezwolenia posiadaty pozytywng opini¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Opinie w formie postanowienia zawieralty odniesienie do uchwaly Rady Miasta
Witoctawek nr 11/XIV/2008 z dnia 3 marca 2008 r. ze zmianami, spelniajagc wymog
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

W okresie kontrolnym zbadano 26 decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z powodu: zmiany rodzaju dzialalnosci punktu sprzedazy,
zmiany sktadu osobowego wspdlnikéw spotki cywilnej oraz likwidacji punktu
sprzedazy. Decyzje wydano bez zbednej zwtoki z zachowaniem przepisu art. 107 k.p.a.
W podstawach prawnych decyzji wygaszajacych zezwolenia wydanych do konca
sierpnia 2016 r. stosowano skrot ,.kpa” bez przywotania adresu publikacyjnego ustawy
k.p.a.

Zezwolenia wydawane byty przez dziatajacych z upowaznienia: dyrektora Wydziatu
Rozwoju Miasta lub kierownika Referatu Ewidencji Gospodarczej Wydziatu Rozwoju
Miasta.

W sytuacji okre$lonej w art. 18 wust. 10 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w badanym okresie prowadzone byty postepowania
administracyjne o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
W ich efekcie wydano: 3 decyzje umarzajace postepowanie, 3 decyzje cofajace
zezwolenia z powodu zawiadomien z Urzedu Skarbowego we Wtloctawku oraz
1 decyzje odmawiajaca cofnigcia zezwolen z powodu zawiadomien Strazy Miejskiej
we Wioctawku o dwukrotnym naruszeniu porzadku publicznego w okolicach punktu
sprzedazy alkoholu. Przed wydaniem decyzji strona byta zawiadomiona o mozliwos$ci
zapoznania si¢ z aktami toczacego si¢ postepowania 1 wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodéw. Wydane decyzje spelnialy wymagania okreslone
w art. 107 k.p.a. Wydane decyzje podpisali z upowaznienia: dyrektor Wydziatu
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p)

t)

Rozwoju Miasta lub kierownik Referatu Ewidencji Gospodarczej Wydzialu Rozwoju
Miasta.

W okresie kontrolnym wydano 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
podczas organizacji przyje¢ zgodnie z art. 18" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydane zezwolenie spetlniatlo wymagania okreslone
w art. 107 k.p.a. za wyjatkiem — braku uzasadnienia prawnego lub odwotania si¢ do art.
107 § 4 k.p.a.

Wydane zezwolenie podpisal z upowaznienia kierownik Referatu Ewidencji
Gospodarczej Wydziatu Rozwoju Miasta.

Zgodnie z udzielonymi pisemnymi informacjami, na 323 oS$wiadczenia
3 przedsicbiorcow nie zlozylo ich w terminie okreslonym art. 11' ust. 4 oraz
nie dokonano optaty w wysokosci okreslonej w art. 11' ust. 2 i 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przedsiebiorcy ztozyli
oswiadczenia po terminie, wnoszac dodatkowe oplaty zgodnie z zasadami art. 18
ust. 12a i 12b ww. ustawy. Warto$¢ sprzedazy obliczana byla oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojow alkoholowych.

Oswiadczenia oznaczane byly datg wptywu do Urzedu.

Odbior wydanych, wygaszonych oraz cofni¢tych zezwolen byl potwierdzany przez
przedsigbiorcOw podpisem i datg odbioru lub wysytano je za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

Organ monitoruje terminy sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen poprzez:
systematyczne pobieranie z Wydziatu Finanséw zestawien zbiorczych dotyczacych
wptat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, biezacy
monitoring wydrukéw z programu ,Koncesja” (zezwolenia podlegajace optacie,
raty za zezwolenia), telefoniczne kontakty z przedsigbiorca oraz podanie do publiczne;j
wiadomos$ci terminéw ztozenia o$wiadczen oraz optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia,

ktére przedstawiono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowane;:

w 40 przypadkach na przyjetych wnioskach o zezwolenia - brak wymaganego adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych,

w podstawie prawnej decyzji wygaszajacych zezwolenia stosowano skrét ,.kpa”
bez przywotania adresu publikacyjnego ustawy k.p.a.,

wszystkie poddane kontroli zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia prawnego zgodnie z art. 107 § 1 kp.a.
lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 8 maja 2017 r. nie zgloszono pisemnych

zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia odstepuje

si¢ od formutowania zalecen.



Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystapienie pokontrolne
bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wojewoda
Kujawsko-Pomorski



