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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077)
w Miescie Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz (zwanym dalej: Miastem)
w dniach od 20 listopada do 22 grudnia 2017 r., przeprowadzona zostala kontrola
prawidtowosci przez RT — Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu oraz EP — specjalist¢ w Wydziale Finanséw i Budzetu, na podstawie upowaznien
odpowiednio o numerach 675/2017 1 676/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

c) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Miasto prawidtowo sporzadzito plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Miasto wykonalo w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej (dotyczace zadan Miasta na prawach powiatu) w tacznej
wysokosci 22.183.616,48 zt, co stanowilo 227,9 % planu okreslonego do realizacji
przez Wojewode (9.735.400,00 z1). Pobrane dochody wyniosty w rozdziatach: 70005 —
22.031.270,84 zt, 71015 — 275,20 zi, 75411 - 126.925,04 zi, 85321 - 22.975,40 zi,
90095 —2.170,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
16.676.299,07 zi, natomiast dochody Miasta, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22016 r., poz. 198 ze zm.) wyniosty 1acznie 5.505.388,96 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I kwartat 2016 r. na
kwotg 13.056.422,64 zt w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe przez Urzad Miasta Bydgoszczy (zwany dalej: Urzgdem)
w  wysokosci 22.031.270,84 stanowily wplywy z tytulu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gtdwnie z optat za trwaty zarzad, stuzebnos$¢, uzytkowanie
wieczyste, najem, dzierzawe, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, sprzedaz, odszkodowanie za przejecie nieruchomosci, odsetki za nieterminowe
wnoszenie tych oplat oraz wptywy z ré6znych optat i dochodow.

Szczegbtlowa kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w  kwocie
13.045.425,22 71, ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 0470, 0550,
0690, 0760, 0800, 0910 oraz 0920 z tych zrédet dochodéw.

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad nie ujal, w ewidencji ksiegowej dochodéw
budzetu panstwa, przypisu naleznosci z tytutu oplaty za trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu
Panstwa dla 1 podmiotu — Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy na kwotg 1.928,45 zi.
Przypis wymiarowy zostat omytkowo ujety w ewidencji nieruchomo$ci mienia Miasta
Bydgoszczy. W zwigzku z brakiem ww. przypisu wptacona przez ww. podmiot naleznos¢
zaewidencjonowana zostata na rachunku dochodéw wtasnych Miasta.

W wyniku kontroli Miasto zweryfikowalo ww. pomytke 1 przypisalo ww. nalezno$¢
w ewidencji ksiegowej dochodéw budzetu panstwa. Jednoczesnie w trakcie kontroli Miasto
przekazato na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej nalezne budzetowi
panstwa dochody w ww. tytutu w kwocie 1.446,34 zt (wyciag bankowy z dnia 15.12.2017 r.).

Ponadto na skutek ujawnienia ww. uchybienia Miasto dokonato weryfikacji dokonanych
przypisOw naleznoSci z tytulu oplat za trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa
od ww. podmiotu za lata nieobj¢te kontrolg. W wyniku powyzszego pobrane optaty
przekazane zostaly — po stosownym rozliczeniu - w tacznej wysokosci 4.264,57 zt
na rachunek budzetu panstwa (wyciagg bankowy z dnia 27.12.2017 r.).

Podczas analizy przypisOw naleznosci z tytutu optat za oddanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa w trwaly zarzad, ujawniono brak ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu, na dzien
31 marca 2016 r., przypiséw naleznosci na taczna kwote 26.298,79 zt od 8 jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej. W zwigzku z faktem, iz wptywy w ww.
kwocie zostaly zaewidencjonowane jako dochody budzetu panstwa zar6wno w ewidencji
ksiegowej jak i sprawozdaniu Rb-27ZZ za I kwartat 2016 r. wykazano nadplate w powyzszej
wysokosci. Do konca 2016 r. przypisy na ww. kwote zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
Urzedu.




Podczas weryfikacji losowo wybranych przypisow naleznosci z tytulu optat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa odnotowano na koncie
1 kontrahenta podw@jny przypis nalezno$ci z ww. tytulu. W konsekwencji dzialania
spowodowanego zmiang nazwy tego podmiotu i nadania nowego numeru identyfikacyjnego
na koncie kontrahenta na koniec 2016 r. wykazano zaré6wno nadptate jak 1 wymagalng
nalezno$¢ w wysokosci 5.994,63 zt.

Ponadto wykazano przypadek niezgodnos$ci kwoty ujetej w ewidencji ksiggowej
przypiséow nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci 20,79 zi, z kwotg okreslong w dokumencie
zrodtowym przekazanym uzytkownikowi wieczystemu, w ktérym okreslono nalezng optate
roczng z ww. tytutu w kwocie 17,04 zt. W okresie kontrolowanym optata przez uzytkownika
wieczystego byla wptacona jednak w prawidlowej naleznej wysokosci. W takcie kontroli
wysoko$¢ przypisu naleznej optaty zostata skorygowana do prawidtowej kwoty.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 275,20 zt stanowily dochody pobrane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy (zwany dale;j:
Inspektoratem).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 23,20 zt.

W toku kontroli stwierdzono brak prowadzonej ewidencji szczegdétowej do konta
ksiegowego 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z podziatem wedtug
dluznikéw zalegajacych z wymagalnymi nalezno$ciami z lat ubiegtych. Naleznosci od kilku
dtuznikow w tacznej kwocie 7.507,00 zt - § 0570 ujeto na jednym koncie ksiggowym.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z zasadami obowigzujacymi na koncie 221, ktére
okreslono w zataczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgagdowych
zaktadéw budzetowych do obowigzujacego w okresie kontrolowanym rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze w naleznosciach ujetych w ewidencji ksiggowej Inspektoratu
wykazano wptaty kwot dtuznikow w tacznej wysokosci 441,44 zt, ktére uprzednio zostaty
bezpodstawnie umorzone. Kwoty te pomniejszaly ogoélne naleznoSci wymagalne z lat
ubiegltych wykazywane w ewidencji ksiegowej Inspektoratu.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411 —

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 126.925,04 zt stanowity dochody pobrane
przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy (zwang dalej:
Komendg).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetu panstwa w kwocie 5.050,82 zt.

W toku kontroli stwierdzono, iz Komenda nie ujeta w ewidencji ksiggowej z 2016 r.
oraz nie wykazala w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27ZZ za 2016 r. wymagalnych
nalezno$ci w kwocie 6.956,00 zt wraz z naleznymi odsetkami (z uwzglednieniem dokonanych
wplat) zasadzonych na rzecz Komendy wyrokiem Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.
Naleznosci te zostaly w wyniku wydania postanowienia komornika sagdowego o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, wyksiggowane z ewidencji ksiggowej w pazdzierniku 2015 r.

Podczas kontroli Komenda w dniu 23 listopada 2017 r., na podstawie dowodu
wewnetrznego PK przywrocita do ksiag rachunkowych zalegle nalezno$ci budzetu panstwa.




- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoly
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 22.975,40 zt stanowity optaty pobrane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy za wydane karty parkingowe
osobom niepetnosprawnym.

Szczegbtowq kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 5.943,40 z1.

— dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdzial 90095 — Pozostata
dziatalnos¢.

Wykonane dochody budzetowe przez Urzad w wysokosci 2.170,00 zt stanowity optaty
pobrane za legalizacj¢ urzagdzenia wodnego.

W badanym okresie nie wykonano dochodéw z tego tytutu.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I kwartat 2016 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 9.793.872,52 zi, tj. 58,5 % dochodéw
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie
3.128,50 z1, tj. 0,03 % ogdlnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegdtowa
kontrolg (rozdziat 70005). Nalezne z tego tytutu odsetki zostaty przez Miasto naliczone
i1 przekazane na rachunek biezacy dochodéow dysponenta czesci budzetowej
wraz z nieterminowo odprowadzonymi dochodami.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.),
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Dodatkowo, podczas sprawdzania przekazanych dochodéw budzetowych, wedtug stanéw
okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2009 r. o finansach
publicznych, na rachunek budzetu panstwa stwierdzono zanizenie przekazanych dochodéw
w wysokos$ci 15,45 zt w § 0550 1 jednoczesne zawyzenie o ww. kwote w § 0750 (wg stanu
na dzien 20 lutego 2016 r.). Pomylka zostata skorygowana poprzez sprostowanie rdéznic
w przekazanych dochodach pomiedzy ww. paragrafami klasyfikacji budzetowej w stanie
na dzien 20 marca 2016 r.).

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien 31.12.2016 .

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ, wynosily ogétem 5.039.759,63 =zt
1 dotyczyty zalegtosci z rozdziatu 70005, 71015 oraz 75411. W poréwnaniu do stanu na dzien
31.12.2015 r. ww. zalegtosci zmalaty 0 292.675,15 zt, tj. 0 5,5 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji objetej szczegdétowa kontrolg stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrola Urzad, Inspektorat i Komenda prowadzity dziatania
windykacyjne zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci budzetu panstwa wysytajac



systematycznie 1 terminowo wezwania do zaplaty oraz upomnienia, a takze kierujac pozwy
na droge postgpowania cywilnego.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- zanizenie wykonanych dochodoéw budzetu panhstwa,

- brak terminowego ujecia w ewidencji ksiegowej przypisdw nalezno$ci budzetu panstwa,

- zaksiggowanie w ewidencji ksiggowe] podwdjnego przypisu naleznosci budzetu panstwa,

- brak korelacji pomiedzy nalezno$cia ujeta w ewidencji ksiegowej, a dowodem
zrodlowym stanowigcym podstawe zapisu ksiggowego,

- brak ewidencji szczegb6towej na koncie 221 wedtug dtuznikéw Inspektoratu,

- niewlasciwe wykazanie w ewidencji ksiegowej Inspektoratu kwot wymagalnych
naleznosci budzetu panstwa,

- wykazanie w ewidencji ksiggowej Komendy zalegtych naleznosci budzetu panstwa
w wysokosci nizszej niz nalezne,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

- rb6znice w przekazywanych kwotach dochodéw na rachunek budzetu panstwa
w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Przyczynag stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wtasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegolnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisOw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: RB — Prezydent Miasta
Bydgoszczy, PT — Skarbnik Miasta Bydgoszczy, SS — Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy i KT — ksiggowy Inspektoratu, Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy w okresie objetym kontrolg: WG i JB oraz
glowny ksiegowy Komendy w okresie objetym kontrolg: RJ i DS - na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) terminowego ujmowania w ewidencji ksiggowej przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw
budzetu panstwa,

2) ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw
budzetu panstwa w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistej wartosci tych naleznosci,



3)
4)
5)

6)

7)

8)

wykazywania korelacji pomiedzy naleznoscia ujeta w ewidencji ksiegowej, a dowodem
zrédtowym stanowigcym podstawe zapisu ksiegowego w tej ewidencji,

przekazywania do budzetu panstwa, wedtug ustawowego stanu i w terminach, dochodéw
w wysokos$ciach odpowiadajacych ich realizacji z poszczegdlnych zrédet ich powstania,
terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

niezwlocznego przekazania na rachunek budzetu panstwa odsetek za zwloke od
nieterminowego odprowadzenia pobranych dochodéw z tytutu optat za trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy do:
wyodrebnienia ewidencji szczegétowej na koncie 221 wedtug wszystkich dtuznikow,
prawidlowego wykazywania w ewidencji ksiggowej kwot wymagalnych naleznos$ci
budzetu panstwa,

zobligowania Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy do:
prawidlowego wykazywania w ewidencji ksiggowej kwot zalegtych naleznosci budzetu
panstwa.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskOw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecz¢¢ Wojewody )



