Bydgoszcz,  grudnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI
WSOC.1.6610.2.19.2017.PL

Pan

Rafat Bruski

Prezydent Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1

85-102 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2017 r., poz. 1430) w dniu 22 lutego 2017 r.
w miejscu pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 1 Nr 2 w Bydgoszczy — pomieszczenia
Kompleksu Sportowego ,,Zawisza” (budynek gtéwny stadionu) przy, ul. Gdanskiej 163,
85 — 915 Bydgoszcz 1 20 listopada 2017 r. w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1,
85-102 Bydgoszcz przeprowadzono kontrole w zakresie: realizacja zadan zleconych organom
samorzadowym z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych przygotowania i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. oraz wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w roku 2017.

1. Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

- Piotr Lanecki - Gtowny Specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
na podstawie upowaznienia Nr 44/2017,
- Rafal Meier - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw, na podstawie upowaznienia Nr 45/2017,
- Ewa Przybylska — Specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu, na podstawie upowaznienia
Nr 678 /2017.

2. Przedmiot kontroli: ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena podmiotu

kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.

3. Okres objety kontrolg: I dekada stycznia — przekazanie 1 transzy dotacji celowej do dnia

kontroli

4. Kontrolowane zadania Prezydenta:

a) zapewnienie organom uczestniczacym w kwalifikacji wojskowej odpowiednich
warunkéw do pracy oraz bezpieczenstwa (PKL Nr 1 i Nr 2 w Bydgoszczy - protokot
ogledzin),

b) utrzymanie porzadku w lokalach PKL Nr 11 Nr2 w Bydgoszczy (protokoét ogledzin),

c) wyposazenie pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych
w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej (protokét ogledzin),



d) zabezpieczenie pomieszczen i1 dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organdéw
uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej (PKL Nr 1 i Nr 2
w Bydgoszczy - protokét ogledzin),

e) organizacja kwalifikacji wojskowej przez Prezydenta,

f) wspdtpraca Prezydenta z organami bioragcymi udzial w kwalifikacji wojskowej,

g) zaktadanie i prowadzenie dokumentacji kwalifikacji wojskowe;j,

h) terminowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w roku 2017,

1) zasadno$¢ wydatkow poniesionych przez Miasto Bydgoszcz podczas kwalifikacji
wojskowej w roku 2017.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki zostata oceniona
pozytywnie na podstawie nastgpujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji i prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.:

Powiatowa Komisja Lekarska Nr 1 1 Nr 2 w Bydgoszczy pracowaly w miejscu okreslonym
w Obwieszczeniu Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o kwalifikacji wojskowej w 2017 r.
tj.: pomieszczenia Kompleksu Sportowego ,,Zawisza” (budynek gléwny stadionu) przy,
ul. Gdanskiej 163, 85 — 915 Bydgoszcz w sktadzie (przewodniczacy, sekretarz i $redni
personel medyczny) zgodnym z Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
Nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej
1 powiatowych komisji lekarskich oraz okreslenia ich siedzib, zmienionego Zarzadzeniem
Nr 14/2017 z dnia 17 stycznia 2017r., Nr 27/2017 z dnia 2 lutego 2017 r., Nr 29/2017 z dnia
13 lutego 2017 r. 1 Nr 39/2017 z dnia 7 marca 2017 r. Powiatowa Komisja Lekarska Nr 1
i Nr 2 w Bydgoszczy odbywaty posiedzenie w terminie ustalonym w wojewddzkim planie
kwalifikacji wojskowej na 2017 r. W dniu 22 lutego 2017 r. w obecno$ci Pana Jerzego
Zielinskiego i1 Pana Roberta Rakoczego inspektorow w Wydziale Spraw Obywatelskich UM
w Bydgoszczy dokonano ogledzin pomieszczen wyznaczonych do prowadzenia kwalifikacji
wojskowej (dowdd - protokét ogledzin pomieszczen, wyposazenia pomieszczen, utrzymania
porzadku w lokalach). Lokale PKL Nr 1 1 Nr 2 w Bydgoszczy spelniaty wszelkie warunki
konieczne do przeprowadzania badan oséb podlegajacych kwalifikacji  wojskowe;.
Oznakowanie usytuowania pomieszczen komisji 1 pomieszczenia w ktorym urzedowat
przedstawiciel WKU i miasta bylo widoczne. Liczba i powierzchnia oraz wyposazenie
pomieszczen dla prawidtowej pracy PKL Nr 1 i Nr 2 w Bydgoszczy, przedstawiciela WKU
i miasta, a takze obslugi byly wystarczajace. Stanowisko pracy Powiatowej Komisji
Lekarskiej Nr 1 1 Nr 2 w Bydgoszczy bylo dobrze przygotowane. Zadania Prezydenta,
okreslone w art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace organizacji kwalifikacji wojskowe] oraz okreslone
w art. 35 ust. 2 w/w ustawy, a dotyczace odpowiedzialnosci Prezydenta za przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta Bydgoszczy wykonano prawidlowo w terminie,
z nalezytg staranno$cig i zaangazowaniem. W oczekiwaniu na wezwanie osoby przebywaty
w S$wietlicy. Nadzor nad tadem 1 porzadkiem w S$wietlicy sprawowal Swietlicowy.
Sporzadzono listy 0s6b rocznika - 1998 podlegajacych stawiennictwu do kwalifikacji
wojskowej. Stwierdzono, ze przed sporzadzeniem list, zawartos¢ wydrukéw zostala
pordwnana z danymi zrédtowymi (tj. z rejestrem osOb objetych rejestracja i wykazem oséb
o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej). Dokonano aktualizacji, po czym
ustalono liczbe 0s6b podlegajacych stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej. Czynnosci tych
dokonata komorka ewidencji ludnosci UM Bydgoszczy. Listy osob podlegajacych wezwaniu
zostaly zatwierdzone z up. Prezydenta przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich UM
Bydgoszczy. W listach o0s6b podlegajacych stawiennictwu do kwalifikacji wojskowe;j
dokonano aktualizacji po czym ustalono liczbe 0s6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji



wojskowej. Osoby byly wzywane do kwalifikacji wojskowej poprzez wezwania imienne.
W dniach 13.02.2017 r. - 22.02.2017 r. nie wystawiono wnioskéw o doprowadzenie przez
Policje osob, ktdre nie stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej. Ksiggi orzeczen lekarskich PKL
Nr 11 Nr 2 w Bydgoszczy zabezpieczano wraz z dokumentacjg kwalifikacji wojskowej przed
dostgpem 0sOb nieupowaznionych kazdego dnia po zakonczeniu pracy komisji. Nalezy dodac,
ze wspolpraca Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 i Nr 2 w Bydgoszczy z przedstawicielem
WKU jak rowniez (prezydenta) w zakresie prowadzenia kwalifikacji wojskowej odbywata si¢
bez zastrzezen.

W 2017 r. wezwaniu przed PKL Nr 1 w Bydgoszczy podlegato 817 oséb - rocznika
1998, 380 oséb - rocznikéw starszych oraz 30 kobiet. Do dnia 22.02.2017 r. wezwaniu
podlegato 129 os6b - rocznika podstawowego i 35 0s6b rocznikdw starszych. Stawito si¢ 118
0sOb rocznika podstawowego i 6 0séb z rocznikdéw starszych. W liscie oséb podlegajacych
wezwaniu do kwalifikacji wojskowej nie dokonano wykreslen, nie dopisano osob do listy.
Do dnia 22.02.2017 r. zarejestrowano niestawiennictwo z przyczyn usprawiedliwionych 13
osOb: rocznik podstawowy - 2 osoby (areszt $ledczy), roczniki starsze — 11 0sOb (areszt
sledczy — 6 os6b, zaktad karny — 5 o0séb). Niestawiennictwo z przyczyn
nieusprawiedliwionych 27 osob: rocznik podstawowy - 9 osob (w trakcie wyjasniania — 6
0sOb, pobyt za granicg — 3 osoby), roczniki starsze 18 osdb (w trakcie wyjasniania 13 oséb,
pobyt za granicag — 5 os6b). Do dnia kontroli nie skorzystano z zastosowania Srodkow
egzekucji administracyjnej okreslonych w art. 224 pkt 1, art. 224 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz.U. z 2017 r., poz. 1430).

W 2017 r. wezwaniu przed PKL Nr 2 w Bydgoszczy podlegato 738 0s6b - rocznika
1998, 337 os6b - rocznikdéw starszych oraz 30 kobiet. Do dnia 22.02.2017 r. wezwaniu
podlegaty 134 osoby - rocznika podstawowego i 44 osoby rocznikéw starszych. Stawity si¢
102 osoby rocznika podstawowego 1 4 osoby z rocznikow starszych. W liScie osob
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej 1 osobe wykreslono, dopisano 3 osoby
do listy. Do dnia 22.02.2017 r. zarejestrowano niestawiennictwo z przyczyn
usprawiedliwionych 9 oséb: rocznik podstawowy - 5 0s6b (zmiana terminu stawiennictwa),
roczniki starsze — 4 osoby (zmiana terminu stawiennictwa — 3 osoby, zaktad karny — 1 osoba).
Niestawiennictwo z przyczyn nieusprawiedliwionych 63 osoby: rocznik podstawowy - 27
0sOb (w trakcie wyjasniania - 25 0sOb, pobyt za granicg — 2 osoby), roczniki starsze 36 0oséb
(w trakcie wyjasniania 15 os6b, pobyt za granicg — 21 oséb).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki zostata oceniona
pozytywnie na podstawie nast¢pujacych ustalen:

I1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2017 r. na terenie Miasta
Bydgoszczy, Wojewoda Kujawsko — Pomorski w budzecie wojewddztwa w dziale 750
rozdziat 75045 § 2110 przeznaczyt kwote dotacji w wysokosci 110.000 zi.

Dotacja zostata przekazana na konto Urzedu Miasta w Bydgoszczy w czterech transzach:

- pierwsza w wysokos$ci 20.000 zt przekazana zostata w I dekadzie stycznia 2017 r.
- druga w wysokosci 40.000 zt przekazana zostata w I dekadzie lutego 2017 r.

- trzecia w wysokosci 25.000 zI przekazana zostata w II dekadzie marca 2017 r.

- czwarta w wysokosci 25.000 zI przekazana zostata w I dekadzie kwietnia 2017 r.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowej poniesione w rozdziale 75045 na faczng kwote
99.257,70 zt, tj. 100 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym kontrolg
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:



§ 4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci
6.807,27 zt przeznaczono na zaptate sktadek spotecznych do Zakitadu Ubezpieczen
Spotecznych od wyptaconych wynagrodzen z tytutu zawartych uméw zlecen na udziat
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowych. Wykazano, ze nalezne sktadki emerytalne,
rentowe i wypadkowa zostaly naliczone od ww. wynagrodzen w prawidtowej wysokosci.
§ 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci 269,52 zt
przeznaczono na zaptate naleznych sktadek na Fundusz Pracy do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych od wyptaconych wynagrodzen dla z tytulu zawartych uméw zlecen na
udzial w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowych. Wykazano, ze sktadki na Fundusz
Pracy od ww. wynagrodzen zostaty naliczone w prawidtowej wysokosci.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. Wydatki z dotacji celowej w wysoko$ci
66.060,00 zt przeznaczono na wyptate wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw zlecen
dla: 9 0s6b na zaktadanie kart ewidencji wojskowej na faczng kwote 39.600,00 zt brutto.
Ponadto wydatki z dotacji przeznaczono na wyptate wynagrodzen cztonkéw Komisji
Lekarskiej nr 1 i nr 2 na taczng kwotg 26.460,00 zt brutto. Wynagrodzenia zostaly
wyplacone na podstawie przedtozonych przez zleceniobiorcéOw i zweryfikowanych przez
Urzad Miasta Bydgoszczy rachunkéw oraz w oparciu o sporzadzone listy ptac: Nr 1
(od 13.02.2017r. do 31.03.2017r.) oraz Nr 2 (od 01.04.2017r. do 24.04.2017r.).
Od wyptaconych wynagrodzen naliczono we wlasciwej wysokosci i odprowadzono
w ustawowym terminie nalezne skladki do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (sktadki
spoteczne i sktadki zdrowotne) oraz do Urzedu Skarbowego (zaliczke na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych).

Wyptata wynagrodzen netto na taczng kwotg 52.118,06 zt netto nastgpita przelewami na
konta (ptatne w dwodch ratach: 31.03.2017r. oraz 24.04.2017r.). Sktadki spoteczne
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w lacznej wysokosci 4.664,76 zt oraz sktadki
zdrowotne na taczng kwote 3.144,18 zt odprowadzono terminowo w dniach: 5 kwietnia
oraz 5 maja 2017 r., natomiast zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych
w laczne] wysokosci 6.133,00 zt odprowadzono w dniach: 20 kwietnia oraz 22 maja
2017r.

§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci
7.017,75 zt przeznaczone zostaly na: zakup dwoéch parawanéw na kwote 578,00 zt
(faktura z dnia 30.01.2017 r.), zakup sukna na stoty dla komisji na kwot¢ 349,30 zi
(faktura z dnia 25.01.2017 r.), zakup papieru ksero na kwote 456,35 zt (faktura
z dnia 26.01.2017 r.), zakup kopert na kwote 360,70 zt (faktura z dnia 26.01.2017 r.),
zakup materialéw biurowych na kwot¢ 374,50 zt (faktura z 06.02.2017 r.), zakup
drukarki 1 toneré6w na kwote 700,01 zt (faktura z 07.02.2017 r.), zakup tablic
okulistycznych na kwote 49,80 zt (faktura z dnia 25.01.2017 r.), zakup art. spozywczych
na kwot¢ 449,84 zi (faktura z dnia 26.01.2017 r.), zakup 2 szt. czajnikOw na kwotg
199,80 zt (faktura z dnia 30.01.207 r.), zakup chodnika-wyktadziny na kwot¢ 389,00 zt
(faktura z dnia 10.02.2017 r.), zakup 2 szt. wag na kwote 2.395,00 (faktura z dnia
03.02.2017 r.), zakup $rodkéw czystosci na kwote 580,49 zt (faktura z dnia 02.02.2017
r.) oraz na kwote 134,96 zi (faktura z dnia 07.04.207 r.). Platnosci za ww. zakupy
dokonane zostaty przelewami, zgodnie z wyciggami bankowymi w dniach: 3, 14 i 15
lutego oraz 14 kwietnia 2017 r.

§ 4220 — Zakup srodkow zZywnosci. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci 734,24 zt
przeznaczone zostaly na: zakup herbaty na kwotg 247,35 zt (faktura z dnia 02.02.2017 r.),
zakup ciasta na kwote 157,72 zt (faktura z dnia 21.04.2017 r.), zakup stodyczy na kwote
329,17 (faktura z dnia 18.04.2017 r.). Platnosci za ww. zakupy dokonane zostaly
przelewami, zgodnie z wyciggami bankowymi w dniach: 8 marca oraz 27 kwietnia
2017 r.



- § 4230 — Zakup lekow i materiatow medycznych. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci
968,88 zt przeznaczone zostaty na: zakup artykutow medycznych na kwotg 399,89 zt
oraz na kwotg 541,02 zt (obie faktury zostaly zaptacone gotéwka w dniu 07.02.2017 r.
przez pracownika Urzedu Miasta), dodatkowo zakup podktadu papierowego na kwotg
27,95 zt (faktura z dnia 21.03.2017 r.) zostal zaptacony przelewem, zgodnie z wyciggiem
bankowym w dniu 3 kwietnia 2017 .

- § 4300 — Zakup ustug pozostatych. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci 800,82 zi
przeznaczone zostaly na: zakup ustug transportowych dowozu sprze¢tu i wyposazenia
lokali Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 1 1 2 w Bydgoszczy; na kwote 19,07 zt (faktura
z 30.01.2017 r.), na kwotg 20,00 zt (faktura z 25.01.2017 r.), na kwote 14,50 zt (faktura
z 25.01.2017 r.), na kwotg 19,07 zt (faktura z 03.02.2017 r.) na kwote 24,60 (faktura
z 21.03.2017 r.), zakup ustugi oprawy ksiegi orzeczen lekarskich na kwote 425,58 zt
(faktura z 30.01.2017 r.), zakup wustugi pralniczej na kwot¢ 278,00 zi (faktura
z 08.05.2017 r.), Platnosci za ww. ustugi dokonane zostaly przelewami, zgodnie
z wyciggami bankowymi w dniach: 3 1 15 lutego oraz 3 i 19 kwietnia 2017 r.

- § 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. Wydatki z dotacji celowej
w wysokosci 120,52 zt przeznaczone zostaly w calosci na zakup potaczen telefonicznych
(faktura z dnia 30.05.2017 r.); ww. kwota zaptacona zostala przelewem w dniu
08.06.2017 r.

— § 4400 — Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci 16.478,70 zt przeznaczone zostaty
w catosci na oplatg za udostepnienie pomieszczen na kwalifikacje wojskowa (faktura
z dnia 24.04.2017 r.); ww. kwota zaptacona zostata przelewem w dniu 28.04.2017 r.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Miasto
Bydgoszcz dotacji w kwocie 110.000,00 zt wydatkowano kwote 99.257,70 zi. W oparciu
o analiz¢ dokonanych wydatkéw z dotacji celowej wykazano, ze udzielona z budzetu panstwa
dotacja w rozdziale 75045 zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan zleconych
sfinansowanych dotacja celowa wynidst 90,23 %.

Niewykorzystane Srodki z dotacji w kwocie 10.742,30 zt zostaly odprowadzone na

rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w ustawowym terminie, tj. w dniu

27 czerwca 2017 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za III kwartal 2017 r. zostato sporzadzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego, jednostka kontrolna
nie zglosita zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

---------------------------------------------------------------------

(podpis i piecze¢ Wojewody)



