Bydgoszcz, 20 grudnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.II1.431.2.6.2016.WL

Pan

Rafal Bruski

Prezydent Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1

85-102 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030)
w dniach od 17 do 23 pazdziernika 2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit
kontrole Prezydenta Miasta Bydgoszczy - zwanego dalej Prezydentem, adres: ul. Jezuicka 1,
85-102 Bydgoszcz, zrealizowang przez kontrolera Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrola dotyczylta realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej okre§lonych w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — zwanej dalej
ustawg o n.p.p., tj.:
— sprawdzenia stanu i prawidlowosci realizacji zadania, informacji publiczne;j

o realizowanym zadaniu, terminowosci 1 poprawnosci zawierania porozumien i umow,

zapewnienia §wiadczenia ustugi oraz przyjmowania i gromadzenia niezbedne]

dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej.

Okres objety kontrola: od dnia podjecia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacja
kontrolowanego zadania dotyczacego 2017 r. do dnia 30.06.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostata pozytywnie
z uchybieniami, w oparciu o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Organizacja nieodplatnej pomocy prawnej, dokumentowanie jej, sprawozdania.



. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu statystycznego zgromadzonymi w aktach
podmiotu kontrolowanego, na dzien 31.12.2015 r. Miasto Bydgoszcz liczylo 355 645
mieszkancoOw. Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania liczby punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, na terenie Miasta Bydgoszczy winno funkcjonowaé 14
takich punktéw (art. 20 ust. 4 ustawy o n.p.p.). Prowadzenie potowy punktow
nieodptatnej pomocy prawnej Miasto powinno powierzy¢ organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego (art. 11 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy).

. Zarzadzeniem nr 608/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25 listopada 2015 r.
dokonano zmiany zarzadzenia nr 59/2011 w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy, gdzie w § 42 dodano punkt 14 w
brzmieniu: ,realizacja
i koordynacja dziatan zwigzanych z realizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej”.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 50°' ust. 7 pkt 19 ,w sprawie ustalenia tekstu
jednolitego regulaminu organizacyjnego (3) Urzedu Miasta w Bydgoszczy” przyjetego
zarzadzeniem Nr 142/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 9 marca 2017 r.
za realizacj¢ zadah wynikajacych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej odpowiedzialne jest Biuro ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej

w Bydgoszczy.

Wydzial jest nadzorowany przez z-c¢ Prezydenta p. IW................ Dyrektorem Biura
ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej jest p. AB..................... , a osobg odpowiedzialng
za wykonywanie zadan objetych  zakresem kontroli w  Biurze jest
p-JB... - podinspektor.

. W okresie objetym kontrolg na obszarze miasta udzielono tacznie 1613 nieodptatnych
porad prawnych, wedlug wyliczen kontrolujacego. W punktach prowadzonych przez
Miasto adwokaci i radcowie prawni udzielili 885 porad prawnych, natomiast w
punktach, ktérych prowadzenie powierzono organizacji pozarzadowej z nieodptatnych
porad prawnych skorzystato 728 osoby.

. Dokumentowanie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej odbywa si¢ przy pomocy
karty nieodptatnej pomocy prawnej wypetnianej przez adwokata lub radce prawnego,
wg wzoru bedacego zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem
z 15.12.2015 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o n.p.p. Adwokaci, radcowie prawni
oraz organizacja pozarzagdowa przekazywali ww. karty oraz pobrane oswiadczenia
spisane na drukach wg wzoréw bedacych zatgcznikami do ustawy o n.p.p. najczesciej
osobiscie w terminie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego.
W pozostatych przypadkach pracownik Biura odbierat je osobiscie bezposrednio
w punktach nieodptatnej pomocy prawne;.

W trakcie kontroli ustalono, ze otrzymywane karty nieodplatnej pomocy prawnej
przechowywane sa w jednostce kontrolowanej w odrgbnych zbiorach, oddzielonych
od zbioru otrzymywanych oswiadczen, przez co spetniony jest wymoég, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy o n.p.p.

. Do podmiotu kontrolowanego przekazywane sg listy obecnos$ci adwokatéw i radcow
prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez
Miasto oraz w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa.

Sprawdzeniu poddano wszystkie karty nieodplatnej pomocy prawnej udzielonych
od stycznia do czerwca 2017 r. W wyniku tej czynnosci stwierdzono, ze adwokaci,
radcowie prawni oraz organizacja pozarzagdowa w zweryfikowanych kartach
nieodptatnej pomocy prawnej zamieszczali dane z udzielanej pomocy prawnej - zgodnie



10.

z § 7 ust. 2 rozporzadzenia z 15.12.2015 r. Wigkszo$¢ kart bylo podpisanych przez
osoby udzielajace nieodptatnej pomocy prawne;j.
W kilku przypadkach stwierdzono:
= w m-cu lutym brak w 3 kartach oznaczenia liczby cztonkow gospodarstwa domowego
i miejsca zamieszkania oraz w 12 przypadkach brak oznaczenia danych zbiorczych
od osoby uprawnionej tj. wieku, pitci, wyksztatcenia, zarobkéw i zgody na
udostgpnienie danych,
—w miesigcach styczen, kwiecien i maj 2017 r. brak 4 podpisow adwokatow.
Dodatkowo przegladowi poddano zbidér zgromadzonych o§wiadczen, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 1 4 ustawy o n.p.p. (49 oswiadczen). W odniesieniu do zbioru
przekazanych o$wiadczen stwierdzono rozbieznosci miedzy liczbg kart, w ktérych jako
forme udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
wskazano oryginat albo odpis decyzji o przyznaniu swiadczenia z pomocy spotecznej
lub zaswiadczenie o udzieleniu swiadczenia, a liczbq oswiadczen, ktore powinny ztoZy¢
osoby korzystajgce z pomocy prawnej na podstawie tej formy (22 o$wiadczenia).
Pisemne wyjasnienie osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zadania dotyczace
wykazanych wyzej r6znic znajduje si¢ w dokumentacji kontroli.
Pobrano 2 o$wiadczenia opisane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o n.p.p., o udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej osobom fizycznym, w wyniku wystgpienia kleski
zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazly si¢ w sytuacji
zagrozenia lub poniosty straty.
Zgodnie z oswiadczeniem zlozonym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania, poprawno$¢ sporzadzanej i przekazywanej dokumentacji z udzielanej
nieodplatnej pomocy prawnej monitorowana jest na biezaco po otrzymaniu kart
nieodptatnej pomocy prawnej z punktéw dziatajacych na terenie Miasta. W przypadku
stwierdzenia btedow proszono osoby udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej
o ich skorygowanie.
Zgodnie z pismem otrzymanym od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak:
WNK.IV.4110.17.2016.RK z dnia 6 kwietnia 2016 r. Prezydent comiesigcznie wysyta
zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadania do 15 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni oraz za kazdy kwartal do 15 dnia w nastgpnym miesigcu
rozpoczynajacym kolejny kwartal. Informacja sporzadzana jest na podstawie sktadanych
przez adwokatéw i radcoOw prawnych oraz organizacj¢ pozarzagdowa kart nieodptatnej
pomocy prawnej. Kontrolujacy przeliczyt wszystkie karty nieodptatnej pomocy prawne;j
wytworzone od stycznia do konca czerwca 2017 r.
Stwierdzono rozbieznos¢ co do ilosci kart zawartych w kontrolowanej dokumentacji
Biura z wykazang ilosciq zawartq w informacjach miesiecznych i kwartalnych
przekazanych Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu (zbior zawierat ogotem 1613 kart
nieodptatnej pomocy prawnej, a w informacji do Wojewody wykazano 1593 kart).
Wedlug ztozonego wyjasnienia przez pracownika i Dyrektora Biura niescistosci te
zostang poddane korekcie w ,,Zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za rok 2017”.
Realizujac obowigzek wskazany w art. 12 ustawy o n.p.p. i § 8 rozporzadzenia
z 15.12.2015 r., Prezydent terminowo przekazal Wojewodzie pismem z dnia 30 marca
2017 r., znak: BZS.0640.1.2017, zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Miasta Bydgoszcz w roku 2016.
Brak jest natomiast pisma potwierdzajgcego przekazanie wyzej wymienionej informacji
Ministrowi Sprawiedliwosci. Wedtug wyjasnien pracownika informacja ta zostata
przekazana po telefonicznej rozmowie bezposrednio na rece pracownika Ministerstwa
Sprawiedliwosci drogg mailowg w dniu 30 marca 2017 r., a brak mozliwosci wydruku
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tego maila wynika z faktu, ze byt on nadany ze skrzynki sekretariatu Wydziatu
Swiadczen Rodzinnych, ktéry do dnia 1 czerwca 2017 r. obstugiwat te zagadnienia. Po
tym czasie skrzynka mailowa zostata usunieta i technicznie nie ma mozliwosci w chwili
obecnej odzyskania tej wiadomosci.

Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

11.

12.

Liczbe punktow okreslono na podstawie mnoznika zdefiniowanego w art. 20 ust. 4
ustawy o n.p.p. zgodnie z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4
pazdziernika

2016 r., znak WNK.IV.4110.28.2016.RK, w ktérym dla Miasta Bydgoszczy ustalono
14 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. W okresie podlegajacym kontroli Miasto
powierzyto prowadzenie 7 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, stosownie do art. 11
ust. 1 ustawy o n.p.p., wylonionej w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Organ przed dokonaniem czynno$ci
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem nieodptatnej pomocy prawnej dokonat
weryfikacji 14 punktéw pod katem zgodnosci z wymaganiami § 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z przedstawionymi przez Miasto dokumentami zadanie realizowane
jest w 2 lokalach bedacych w zasobach wilasnych oraz 5 lokalach wynajmowanych,
dla ktorych zawarto stosowne porozumienia. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowane zostaty na terenie Miasta pod nast¢pujacymi adresami:

— Bydgoszcz przy ul. 11 listopada 15 (czynny od poniedziatku do pigtku 7.00-11.00
punkt nr 1 prowadzony przez adwokatow i radcéw prawnych, od 11.00 do 15.00
punkt nr 2 i od 15.00 do 19.00 punkt nr 3 n.p.p., punkty nr 2 i 3 prowadzone przez
organizacj¢ pozarzadowa),

— Bydgoszcz przy ul. Gajowej 94 (czynny codziennie od 8.00-12.00, punkt nr 4
n.p.p. prowadzony przez adwokatéw i radcoOw prawnych),

— Bydgoszcz przy ul. Kapusciska 10 prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa
(czynny codziennie od 8.00-12.00, punkt nr 5 prowadzony przez organizacj¢
pozarzadowa, a w godzinach 12.00-16.00 punkt nr 6 prowadzony przez adwokatow
i radcéw prawnych),

— Bydgoszcz przy ul. Okrzei 2 prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa (czynny
codziennie od 7.00-11.00 punkt nr 7 prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa,
od 11.00-15.00 punkt 8 prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowa, a od 15.00-
19.00 punkt nr 9 prowadzony przez adwokatéw i radcOw prawnych),

— Bydgoszcz przy ul. Cichej 59 prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowa (czynny
codziennie 7.00-11.00 punkt nr 10 prowadzony przez adwokatéw i radcOw
prawnych, w godzinach od 11.00-15.00 punkt nr 11 1 w godzinach 15.00-19.00
punkt nr 12, w czwartek 11.00-15.00, punkty nr 11 i 12 prowadzone przez
organizacje¢ pozarzadowa),

— Bydgoszcz przy ul. J. Porazinskiej 9 (czynny codziennie od 8.00-12.00, punkt
nr 13 n.p.p. prowadzony przez adwokatoéw i radcOw prawnych),

— Bydgoszcz przy ul. Leszczynskiego 42 (czynny codziennie od 8.00-12.00, punkt
nr 14 n.p.p. prowadzony przez adwokatow i radcOw prawnych).

Dla wymienionych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej ustalono harmonogramy
wskazujace dni 1 godziny, w ktérych jest udzielana nieodptatna pomoc prawna -
- zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o n.p.p.



13.

14.

Oceniajac zapisy harmonograméw oraz informacje publiczne o udzielaniu nieodptatne;]
pomocy prawnej stwierdzono, iz jest ona udzielana w odpowiednim wymiarze
dni i godzin - zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o n.p.p.

Powyzsze dane zostaly umieszczone na stronie BIP Urzedu Miasta Bydgoszczy -

- zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o n.p.p.

Informacja zawiera rOwniez wskazanie, w ktérych punktach nieodptatnej pomocy

prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego

i ktéory z punktow nieodptatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez organizacj¢

pozarzadowa.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin 7 lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna

pomoc prawna. Ogledziny wykazaty, Ze lokale za wyjatkiem 2 punktéw (brak

informacji o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych
do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowanych na obszarze Miasta) spetniaja wymogi okreslone przepisami

§ 5 rozporzadzenia z 15.12.2015 r., mianowicie:

— posiadaja  dostgp do  sieci  energetycznej,  teleinformatycznej  oraz
telekomunikacyjnej,

— pomieszczenia umozliwiajg zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej,

— lokale dysponujg poczekalnia, gdzie znajduja si¢ informacje o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz
sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,
a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
na obszarze Miasta. Informacje zawieraja wskazanie, w ktérych punktach
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Miasta, jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radc¢ prawnego oraz, ktéry z punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej jest prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowa, ze wskazaniem
danych tej organizacji oraz, ze udzielana w tym punkcie nieodptatna pomoc prawna
jest swiadczona przez radce prawnego lub adwokata,

- wyposazenie lokali zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajagc dostgp do nich osobom
nieupowaznionym (szafy zamykane s3a na klucz), pomieszczenia po zakonczeniu
swiadczenia ustug prawniczych sg zamykane na klucz uniemozliwiajac dostep
osobom nieuprawnionym oraz s3 one monitorowane,

— lokale uwzgledniaja potrzeby o0s6b niepelnosprawnych, znajdujg si¢ na parterze
budynkéw, do ktdérych jest tatwy dostep (zlikwidowane bariery architektoniczne).

W kontrolowanych punktach nieodptatnej pomocy prawnej znajdowaty si¢ foldery
organizacji pozarzadowej zawierajagce informacje¢ o mozliwosci skorzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej.

Z. wizytacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sporzadzono osobny protoko6t
wraz z dokumentacja zdjgciowa.

Z. wyjasnien ztozonych przez pracownika kontrolowanego wynika, ze stwierdzony
brak informacji o ,zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, osobach
uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze Miasta” zostal
uzupetniony

i wywieszony.



Procedura podejmowania czynnos$ci w przypadku punktéow prowadzonych przez adwokatow
i radcéw prawnych

15.

16.

17.

Prezydent Miasta Bydgoszczy w dniu 15 listopada 2016 r. zawarl porozumienie z Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bydgoszczy (OIRP) i Okregowa Rada
Adwokacka w Bydgoszczy (ORA), wlasciwymi dla siedziby wtadz miasta, w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze miasta w roku 2017 - zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o n.p.p.

Szczegdtowa analiza porozumienia wykazata, ze:

— wskazano w nim liczb¢ i lokalizacj¢ punktow nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonych przez miasto,

— ustalono harmonogram pracy wspomnianych punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej,

— okreslono w nim liczb¢ adwokatéow i radcéw prawnych, ktorzy beda udzielac
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Miasta z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatéw 1 radcéw prawnych
w wykonywaniu tego zadania - zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o n.p.p.,

— ORA i OIRP zobowigzaty si¢ do przedlozenia imiennych wykazéw odpowiednio
adwokatéw i radcow prawnych oraz ich zastepcoOw - wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, wypelniajac tym samym postanowienia zawarte
w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o n.p.p.,

— zamieszczono o$wiadczenie Miasta, ze planuje powierzenie wykonywania zadania
polegajacego na udzielaniu pomocy prawnej w 7 punktach na terenie Miasta
organizacjom pozarzagdowym oraz zobowigzanie Miasta do wskazania adresow,
dni i godzin pracy punktéw, ORA i OIRP o potrzebie wyznaczenia odpowiednio
adwokatéw 1 radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach, z uwzglednieniem zasady réwnomiernego ich udzialu w
wykonywaniu zadania,

— okreslono zasady wynagradzania adwokatéw i radcoOw prawnych — zgodnie z art.
10 ust. 1 pkt 3 ustawy o n.p.p.

Porozumienia zawarto terminowo, okreslajac date jego obowigzywania do dnia
31 grudnia 2017 r. zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 10 ust. 3 ustawy o n.p.p. o kazdym
zawartym porozumieniu albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych
wyznaczonych

do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej Miasto niezwlocznie zawiadamia
Wojewode. W dniu 16 listopada 2016 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy przekazat
Wojewodzie informacj¢ o zawarciu porozumienia dotyczacego roku 2017.

Realizujagc postanowienia ww. porozumienia Okregowa Rada Adwokacka w
Bydgoszczy i Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Bydgoszczy wskazaty Prezydentowi
Miasta Bydgoszczy listy adwokatow 1 radcow prawnych wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych na obszarze Miasta — zgodnie
z art. 10 ust.1 pkt 2 ustawy o n.p.p.

Dyrektor Biura ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej p. Agnieszka Bankowska, dziatajac
z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszcz, zawarta w dniach od 20 grudniu 2016 r.
do 5 stycznia 2017 r. umowy ze wskazanymi adwokatami oraz radcami na rok 2017,
ktorzy udziela¢ beda nieodptatnej pomocy prawnej. Kontrola umoéw wykazata, ze:

— zostaly zawarte na czas okre§lony z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi
imiennie odpowiednio przez ORA i OIRP,



wszystkie uwzglednialy elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o n.p.p.,
tj.: wskazanie miejsca i czasu udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, okreslenie
wynagrodzenia za ustuge 1 sposobu korzystania z lokalu, w ktorym jest
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej, wskazanie urzadzen
technicznych zapewniajacych dostgp do bazy aktéw prawnych i zasad korzystania
z nich oraz sposobu zapewnienia zastepstwa w przypadku niemozno$ci osobistego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i zasady rozwigzania umowy.

Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku prowadzenia punktow przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego
18. Organizacje pozarzadowa, ktorej Miasto Bydgoszcz powierzyto prowadzenie punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej wytoniono w corocznym, otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) — zwanej dalej ustawg o
d.p.p.w.
19. W celu wykonania obowigzku powierzania prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacjom pozarzagdowym Prezydent Miasta Bydgoszczy podjat w dniu
21 pazdziernika 2016 r. zarzadzenie nr 523/2016 o ogloszeniu otwartego konkursu ofert
na wykonanie w roku 2017 zadania publicznego zwigzanego z prowadzeniem punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej - zgodnie art. 13 ust. 1 ustawy o d.p.p.w. Szczegbétowa
analiza zawartego w ogloszeniu Regulaminu otwartego konkursu ofert wykazata:

zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o d.p.p.w. zawieral on informacje o rodzaju
zadania, wysokosci $rodkdw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie
sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert. Ogtoszenie konkursu ofert na wykonanie zadania w roku
2017 zawieralo w tresci informacje opisane w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o
d.p.p-w.,

prawidlowos$¢ ogloszenia konkursu, ktére ukazato si¢ na okres nie krotszy
niz 21 dni przed rozstrzygnigciem, na stronie BIP oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Miasta Bydgoszcz w dniu 24.10.2016 r. — zgodnie z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
od.p.p.w.,

w celu opiniowania ztozonych ofert Prezydent Miasta Bydgoszcz powotal komisje
konkursowg (zarzadzenie: nr 558/16 z 15 listopada 2016 r.) — zgodnie z art. 15 ust.
2a ustawy o d.p.p.w.,

Prezydent Miasta Bydgoszcz w dniu 25 listopada 2016 r. zarzagdzeniem nr 568/16
podjal rozstrzygnigcie w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2017 r. przez organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktérg zamieszczono na stronie BIP w dniu 25.11.2016 r. — zgodnie
z art. 15 ust. 2j ustaw o d.p.p.w.

20. Kontrolujacy zbadat dokumentacje¢ organizacji pozarzagdowej wytonionej do dziatania
w roku 2017, stwierdzajac:

po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu Miasto zawarto w dniu 29 listopada
2016 r. umowg BZS.524.6.1.2016 z wytoniong organizacja — Fundacjg ,,Civitas”
z siedzibg W ... , przy ul. ...l na realizacj¢ zadania
publicznego pod nazwg ,,Prowadzenie 7 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w roku 2017,

wymieniona umowa zawiera elementy okreslone w art. 11 ust. 7 ustawy o n.p.p.,
stosujac odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy,



— Prezydent kontrolowal wykonywanie zadan przez organizacj¢ pozarzagdowa
w roku 2017 - zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o d.p.p.w. Kontrolujacemu
przedstawiono 2 notatki stuzbowe z kontroli punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i wykonania umowy z organizacja. Dokumenty zostaly zweryfikowane
przez Dyrektora Biura ds. Zdrowia 1 Polityki Spoteczne;j,

— zgodnie z os$wiadczeniem ustnym pracownika kontrolowanego — osoby
odpowiedzialnej za realizacj¢ zadania - w okresie kontrolowanym nie wystgpity
okolicznosci powodujace niezawarcie lub rozwigzanie umowy z organizacja
pozarzadowg z przyczyn okreslonych w art. 11 ust. 9 ustawy o n.p.p.,

— w dniu 29.11.2016 r. podpisywania umowy ze Fundacjg ,,Civitas” z siedzibg
w N ,ul o wyloniona w konkursie ofert organizacja
pozarzadowa przedstawita wczes$niej podpisane z radcami prawnymi umowy
na prowadzenie nieodptatne] pomocy prawnej (do konkursu przedstawiono
promesy zawarcia umow).

W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres stwierdzonych uchybien:

— rozbieznosci miedzy liczbq kart nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej osobom
korzystajgcym ze Swiadczenia z pomocy spotecznej, a liczbqg oswiadczen,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o n.p.p.,

— brak w kilku przypadkach daty i podpisow adwokatow na kartach nieodptatnej
pomocy prawnej oraz brak oznaczenia danych zbiorczych osob uprawnionych
tj. wieku, ptci i zgody na udostepnienie danych,

— rozbieznos¢ co do ilosci kart zawartych w kontrolowanej dokumentacji Biura
z wykazang iloscig zawartg w informacjach miesigcznych i kwartalnych
przekazanych dla Wojewody,

— w pobranych oswiadczeniach w kilku przypadkach stwierdzono brak adresu, daty
ztozonego oswiadczenia oraz numeru PESEL,

— brak udokumentowania przekazania Zbiorczej informacji za 2016 r.
do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly omoéwione w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych i nie sg przedmiotem zalecen pokontrolnych w wystgpieniu
pokontrolnym.

W  Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
ani uzupetnien. Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego
z 01 grudnia 2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia. Majac powyzsze na uwadze odstepuje
si¢ od formutowania zalecen.

W zwigzku z powyZszym prosze¢ niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



