Bydgoszcz, 10 sierpnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.II1.431.17.2017

Pan

Krzysztof Baranowski
Starosta Lipnowski

Starostwo Powiatowe w Lipnie
ul. Sierakowskiego 10B
87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiecie Lipnowskim, ul. Sierakowskiego 10B, 87-600 Lipno (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 21 czerwca do 7 lipca 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci
przez KG - starszego inspektora wojewddzkiego oraz MW - starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach: 415/2017 1 416/2017 w zakresie:

1)
a)
b)
c)
d)
e)

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:
sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

windykacji nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2016 r. dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 716.973,19 z1, co stanowito 319.4 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (224.500,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 60095 - 6.400,00 zi, 70005 - 696.715,43 zt, 71015 - 7.539,27 zi,
75411 — 270,49 z1 oraz 85321 — 6.048,00 zi.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
542.559,21 zt (w tym 406,83 zt za 2015 r.), natomiast dochody Powiatu, potragcone
na podstawie: ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) wyniosty lacznie
174.842,22 7t (w tym 21,41 zt za 2015 r.).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i1 przekazane) za I kwartat 2016 r.
na kwote 295.017,71 zt w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 600 — Transport i tgcznosé, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 6.400,00 zt stanowity dochody pobrane
przez Starostwo Powiatowe w Lipnie (zwane dalej: Starostwem).

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 2.400,00 zi.

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 696.715,43 zt stanowity wptywy z tytutu
gospodarowania przez Staroste zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z optat
za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych
opfat.

Szczegbtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 289.128,72 z1.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzér budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysoko$ci 7.539,27 zt stanowily dochody pobrane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lipnie (zwany dalej: PINB).

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 1.913,99 zi.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411

— Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 270,49 zt stanowily dochody pobrane
przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipnie.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli nie zrealizowano dochodéw w tym rozdziale.
- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoly

do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 6.048,00 zt stanowily optaty pobrane
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie (zwane dalej: PCPR) za wydane karty
parkingowe osobom niepetnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 1.575,00 zi.




3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartat 2016 r. w tacznej wysokosci
223.008,41 zt (w tym 406,83 zt za 2015 r.), tj. 41,1 % dochodéw przekazanych ogdtem
za2016r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaty odprowadzone w wymaganych terminach wyniosty lacznie
805,01 z1, 5. 0,36 % ogdlnej kwoty dochodow przekazanych za okres objety szczegdtowa
kontrolg (rozdziaty: 70005 — 199,54 zt oraz 71015 — 605,47 z}).

Nieterminowe odprowadzenie przez Powiat dochodéw budzetowych z rozdziatu 71015
w kwocie 198,64 zt na rachunek witasciwego dysponenta czegsci budzetowej spowodowane
byto opdznieniem w przekazaniu na rachunek Powiatu dochodéw pobranych przez PINB.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 168 ze zm.), nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okre§lone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacj¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 23.209,17 zt i dotyczyly zalegloSci z rozdziatu: 70005 —
13.348,87 zt i 90019 — 9.860,30 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zaleglosci zmniejszyly si¢ 0 2.741,17, tj. 0 10,6 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola,
Powiat systematycznie prowadzil windykacje zalegtych naleznosci budzetu panstwa.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostalo sporzadzone w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym dodatkowo
przez Starostwo w zakresie dochodéw objetych rozdziatem 71015 zawyzono dane wykazane
w kolumnach: 5 ,,Naleznosci”, 6 ,,Dochody wykonane ogétem” oraz 8 ,,.Dochody przekazane”
o kwotg 428,24 zit, tj. o kwot¢ dochodéw pobranych przez PINB i prawidlowo przekazanych
na rachunek Powiatu w 2015 r. Natomiast w sprawozdaniu zbiorczym zawyzono dane
wykazane w kolumnach: 5 ,,Nalezno$ci” i 6 ,,Dochody wykonane ogétem” o kwote 428,24 zt
oraz w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” o kwot¢ 406,83 zi, tj. o kwoty dochodow
pobranych przez PINB w 2015 r. i nieterminowo przekazanych przez Powiat na rachunek
dochoddéw dysponenta czesci budzetowej w 2016 .

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]



(Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz z zasadami okreSlonymi w § 6 ust. 1 pkt. 2-4
rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow.

Odnotowano takze, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7, w polu ,Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano Starostwo Powiatowe w Lipnie. W ww. polu,
winna by¢ wykazana nazwa wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego sktadajacej
sprawozdanie, tj. Powiat Lipnowski. Natomiast w jednostkowych sprawozdaniach,
sporzadzonych przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu, btednie wykazano adresata
sprawozdania, tj. Starostwo Powiatowe w Lipnie.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegllnionymi we wzorze
tego sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przepisami § 4 pkt
3a oraz b okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych,
- zawyzenie dochodéw budzetowych o dochody zrealizowane w roku 2015,
- bledne sporzadzenie sprawozdania Rb—2777 jednostkowego i zbiorczego.

Przyczynag stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wtasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegolnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisOw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyze] uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi: KB — Starosta Lipnowski,
BM - Skarbnik Powiatu Lipnowskiego, AJ — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Lipnie oraz MM - ksiggowa Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lipnie -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czeSci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) zaliczania pobranych dochodéw budzetowych do wlasciwego rocznego okresu
sprawozdawczego,

4) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

5) wykazywania w sporzadzanych i1 przekazywanych dysponentowi czg¢sci budzetowej
sprawozdaniach budzetowych Rb-2777 wtasciwej nazwy jednostki sprawozdawczej,
6) zobowigzania kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych do:



- wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych jednostce samorzadu terytorialnego
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27Z7Z wtasciwej nazwy jednostki do
ktérej kierowane sg sprawozdania,

7) zobligowania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lipnie do:

- przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek Powiatu w czasie
umozliwiajagcym terminowe ich odprowadzenie przez Powiat na rachunek budzetu
panstwa.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



