Bydgoszcz, dnia 19 marca 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WPS/DT-VIIL.862.1.2018.AC
Pan

Adam Lewicki

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Brodnicy

Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie art. 111, art. 112 ust. 1 1 2 w zw. z 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2017r., poz. 1065 z p6zn.
zm.) w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodnicy, ul. Zwirki i Wigury 3, 87-300 Brodnica
w dniach od 9 stycznia do 19 stycznia 2018 r. (z przerwami w dniach: 10, 13-15 i 18
stycznia 2018 r.) zostata przeprowadzona kontrola dorazna przez
E.C. — Kierownika Oddziatu Zamiejscowego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

A.C. — starszego inspektora wojewddzkiego

J.G. - eksperta

w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

Sprawdzenie prawdziwosci zarzutéw kierowanych pod adresem Dyrektora Powiatowego
Urzgdu Pracy w Brodnicy zawartych w pismie przekazanym przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 listopada 2017 r. dotyczacych:

- powierzania ustug szkoleniowych Fundacji Pro Europa, Akademii Ksztatcenia Zawodowego
Gdansk, Rzemieslniczemu Os$rodkowi Edukacji dla Dorostych w  Grudzigdzu
(2002 r. — 2010 1.),

- refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego Panu W.
S., Pani H.S., Panu P.B. (od 2013 r.),

- odbywania stazu przez pana £..T. (2011 r.),

- przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej Panu J.T. (2016r.)

- organizowania naboru i obsadzenia stanowiska specjalisty ds. rozwoju zawodowego —
stazysty (2015 r.).

2. okres objety kontrolg od dnia 01.01.2002r. do dnia kontroli.
USTALENIA KONTROLI

W dniu 8 grudnia 2017 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wptyngto pismo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 listopada 2017 r. z prosbg
o zbadanie sprawy zarzutdw kierowanych anonimowo pod adresem Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Brodnicy w zakresie wykorzystywania zajmowanej pozycji do czerpania

1



korzysci majatkowych przy powierzaniu ustug szkoleniowych Fundacji Pro Europa,
Akademii Ksztatcenia Zawodowego Gdansk, Rzemieslniczemu Os$rodkowi Edukacji dla
Dorostych w Grudziagdzu w latach 2002-2010, przy dokonywaniu refundacji kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego Panu W.S., Pani H.S., Panu P.
B., przy odbywaniu stazu przez pana L.T., przy przyznaniu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej Panu J.T. oraz przy organizowaniu naboru i obsadzeniu stanowiska specjalisty
ds. rozwoju zawodowego — stazysty.

Zesp6t kontrolny poddat szczegélowej analizie wymienione zagadnienia i1 dokonat
nastepujacych ustalen:

L. Powierzanie ustlug szkoleniowych Fundacji Gospodarczej Pro Europa,
Akademii Ksztalcenia Zawodowego Sp. z 0.0. w Gdansku i Rzemieslniczemu
Osrodkowi Edukacji dla Dorostych w Grudziadzu w latach 2002-2010.

Na podstawie przedstawionego w dniu 11.01.2018 r. przez inspektora - Panig M.P., wykazu
dokumentacji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszo$¢
materiatow dotyczacych szkolen z lat 2002 - 2008 zostala zniszczona.

Zgodnie z oswiadczeniem zlozonym przez Panig A.S. — specjalist¢ ds. rozwoju zawodowego
w dniu 09.01.2018 r. Rzemieslniczy Osrodek Edukacji dla Dorostych w Grudziadzu nie
wspotpracowal z PUP w zakresie organizacji szkolen.

1) Szkolenia dla 0s6b bezrobotnych

W powyzszym okresie Fundacja Gospodarcza Pro Europa zorganizowata tylko jedno
szkolenie indywidualne dla osoby bezrobotnej po uprawdopodobnieniu przez te osobe
podjecia zatrudnienia. PUP w Brodnicy w dniu 10.08.2010 r. zamiescit ogloszenie —
zaproszenie do skladania ofert z terminem okreslonym do dnia 17.08.2010 r. Zostata
zgloszona jedna oferta szkoleniowa, ktéra zostata wybrana po dokonaniu oceny przez
Kierownika Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy w oparciu o obowigzujagce w PUP w Brodnicy
kryteria wyboru instytucji szkoleniowych. Kurs dekoracji wnetrz odbyl si¢ w terminie
od 20.09.2010 r. do 20.09.2010 .

Akademia Ksztatcenia Zawodowego Sp. z 0.0. Gdansk organizowata w latach 2005 — 2010
nastepujace szkolenia:

- w roku 2005 — ABC Biznesu,

- w roku 2006 — Pracownik magazynowy z obstugg w6zkow jezdniowych,

- w roku 2009 — Promocja przedsigbiorczosci,

- w roku 2010 — Promocja przedsigbiorczosci.

Zgodnie z oswiadczeniem zlozonym przez Panig A.S. — specjalist¢ ds. rozwoju zawodowego
w dniu 09.01.2018 r. Powiatowy Urzad Pracy nie posiada dokumentacji dotyczacej szkolen
przeprowadzanych przez Akademi¢ Rozwoju Zawodowego w latach 2005-2006, gdyz zostata
ona zniszczona na podstawie zgody wydanej przez Archiwum Panstwowe w Toruniu nr 02/12
z dnia 24 lutego 2012 r. oraz na podstawie zgody nr 50/2016 z dnia 08.04.2016 r.

Na podstawie analizy dokumentacji zesp6l kontrolny ustalil, ze szkolenie pn. Promocja
przedsigbiorczosci w 2009 r. zostalo zorganizowane na wniosek Kierownika Dziatu
Instrumentéw Rynku Pracy z dnia 02.03.2009 r. dla trzech grup os6b bezrobotnych.
Zastosowany zostat tryb zamowienia w formie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg



z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Wybdr jednostki szkoleniowej zostat
dokonany po przeanalizowaniu 4 zlozonych ofert w oparciu o kryterium najkorzystniejsze;j
ceny. Umowa z AKZ dotyczaca przeprowadzenia cyklu szkolen do konca 2009 r. zostata
podpisana w dniu 04.05.2009 r. W dniu 15.05.2009 r. opublikowano w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

Szkolenie pn. Promocja przedsigbiorczosci w 2010 r. zostalo zorganizowane na wniosek
Kierownika Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy z dnia 27.01.2010 r. Zastosowany zostal tryb
zamodwienia w formie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg z dnia 29.01.2004 r. —
Prawo zamdéwien publicznych. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 27.01.2010 r. Wybdr jednostki szkoleniowej zostat dokonany
po przeanalizowaniu 9 zlozonych ofert w oparciu o kryterium najkorzystniejszej ceny.
Umowa z AKZ dotyczaca przeprowadzenia cyklu szkolen do konca 2010 r. zostata podpisana
w dniu 13.04.2010r.

2) Szkolenia dla pracownikéw PUP

Na podstawie analizy przedstawionej dokumentacji zespdl kontrolny ustalit, iz w 2010 r. PUP
organizowal kurs jezyka angielskiego dla uczestnikéw projektu wspoétfinansowanego przez
KE w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” Leonardo da Vinci. Na wniosek
Kierownika Dziatu Organizacyjnego i Kadr z dnia 04.01.2010 r., z uwagi na fakt, iz warto$¢
zamoOwienia nie przekraczata 14 000 euro, wytaczono stosowanie przepiséw ustawy — Prawo
zamOwien publicznych. Zaproszenie do sktadania ofert na zorganizowanie i przeprowadzenie
kursu jezyka angielskiego zostalo ogloszone w dniu 06.01.2010 r. W dniu 27.01.2010 r.
zostala podpisana umowa w sprawie organizacji i przeprowadzenia kursu jezyka angielskiego
z elementami stownictwa zawodowego pomigdzy PUP w Brodnicy a Fundacja Gospodarcza
Pro Europa. Szkolenie odbywato si¢ w terminie od dnia 01.02.2010 r. do dnia 28.02.2010 r.
w PUP.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP Pana Adama Lewickiego z dnia 16 stycznia 2018 r.
w 2010 r. Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy z partnerstwie z Fundacjag Gospodarczg Pro
Europa realizowal projekt pt. ,,Hiszpanskie metody doradztwa zawodowego”. Byl to projekt
konkursowy — poza systemowy, w catosci finansowany ze srodkéw Narodowej Agencji
Programu Leonardo Da Vinci. W projekcie wzieto udzial 10 pracownikéw PUP i 2 osoby
wskazane przez partnera. Wybor pracownikow dla realizacji projektu wynikat z zatozen
przyjetych w dokumentacji konkursowej. Kazdy z uczestnikéw musiat zosta¢ indywidualnie
zaakceptowany przez Narodowa Agencje.

3) Szkolenie dla cztonkéw Powiatowej Rady Zatrudnienia

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zespdl kontrolny ustalil, iz na wniosek
Przewodniczacego Powiatowej Rady Zatrudnienia Pana Z.B. zgtoszony na posiedzeniu w
dniu 29.06.2006 r., po przeprowadzeniu glosowania, zostalo zorganizowane szkolenie (w
ramach posiedzenia PRZ) w Osrodku Wilga w dniach 21-22.09.2006 r. W kursie pt.
,Kompetencje Powiatowej Rady Zatrudnienia” wzi¢to udzial 6 os6b, co potwierdza lista
obecnosci. Natomiast w posiedzeniu PRZ w dniu 21.09.2006 r. wzi¢lo udziat 9 osob.
Zastosowany zostat tryb zam6wienia w formie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg
z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Wybdr jednostki szkoleniowej zostat
dokonany po przeanalizowaniu 2 ziozonych ofert w oparciu o kryterium najkorzystniejsze;j
ceny. Umowa z AKZ dotyczaca przeprowadzenia szkolenia dla 12 oséb zostala zawarta
w dniu 14.09.2006 r.

Wszelkie inne dokumenty dotyczace tego szkolenia, o ile powstaty, mogty ulec zniszczeniu,



gdyz zgodnie ze spisem dokumentacji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu z dnia
21.03.2016 r. teczka oznaczona jako ,obstuga organizacyjna kurséw szkoleniowych

(dokumentacja kurséw)” z 2006 r. ulegta zniszczeniu.
Akta kontroli od str. 1 do str. 112

Zespol kontrolny nie byl w stanie odnies¢ si¢ do twierdzen zawartych w skardze.

II. Dokonywanie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych

Na podstawie raportéw z systemu informatycznego Syriusz ustalono, ze w latach 2013-2017
PUP liczba zawartych uméw i kwoty dokonanych refundacji kosztéw doposazenia stanowisk
pracy przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rok 2013 - 46 zawartych uméw, faczna kwota refundacji - 873.275,78 zt

Rok 2014 — 31 zawartych umoéw, taczna kwota refundacji — 572.737,02 zt

Rok 2015 — 50 zawartych umoéw, 1aczna kwota refundacji — 955.793,96 zi

Rok 2016 — 44 zawarte umowy, taczna kwota refundacji - 1.035.615, 75 zt

Rok 2017 — 37 zawartych uméw, taczna kwota refundacji — 850.411,01 zt

Pan P.B.

Kontroli poddano wnioski o doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych
sktadane od roku 2013 przez Pana P.B. i jego malzonke A.B. oraz zawarte w tym czasie
umowy.

Na podstawie przedstawione dokumentacji ustalono:

1) Whniosek o doposazenie stanowiska pracy sprzedawcy dla 1 osoby ztozyta w dniu
26.03.2013 r. F.H.U. AGART A.B. Firma prowadzi dziatalno$s¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnos$ci, napojow i
wyrobow tytoniowych. Umowa w sprawie refundacji zostala zawarta w dniu
17.04.2013 r. Wynikajaca z umowy kwota 18.000 zt zostala przeznaczona na zakup
mebli sklepowych w sklepie w miejscowosci Michatki. Na stanowisku sprzedawcy
zatrudniona zostata Pani B.B. zd. R.

2) Wniosek o doposazenie stanowiska pracy sprzedawcy dla 2 oséb ztozyla w dniu
28.03.2013 r. PATRON S.C. A. i P. B. Firma prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci,
napojow i wyroboéw tytoniowych. Umowa w sprawie refundacji zostata zawarta w
dniu 25.04.2013 r. i1 dotyczyla utworzenia tylko jednego stanowiska pracy.
Wynikajagca z umowy kwota 18.000 zt zostata przeznaczona na zakup pieca
konwektorowo-parowego, programu komputerowego KC-Etykiety w sklepie
w miejscowosci Swiedziebnia 102a. Na stanowisku sprzedawcy zatrudniona zostata
Pani B.W.

3) Wniosek o doposazenie stanowiska pracy sprzedawcy dla 1 osoby zlozyta w dniu
06.06.2016 r. PATRON S.C A 1 P. B. Firma prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci,
napojow 1 wyrobow tytoniowych. Umowa w sprawie refundacji zostala zawarta w
dniu 06.07.2016 r. Wynikajgca z umowy kwota 18.000 zt zostata przeznaczona na
zakup weryfikatora cen, drukarski fiskalnej i zestawu do monitoringu w sklepie w
miejscowosci Swiedziebnia 102a. Na stanowisku sprzedawcy zatrudniona zostata Pani
E.A.C.

4) Whniosek o doposazenie stanowiska pracy sprzedawcy dla 1 osoby ztozyta w dniu
23.08.2016 r. F.H.U. ETOL P.B. Firma prowadzi dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnos$ci, napojow i
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wyrobow tytoniowych. Umowa w sprawie refundacji zostala zawarta w dniu
21.09.2016 r. Wynikajaca z umowy kwota 18.000 zt zostata przeznaczona na zakup
mebli sklepowych 1 drukarki fiskalnej w sklepie w miejscowosci Ktusno. Na
stanowisku sprzedawcy zatrudniona zostata Pani E.G.
Laczna kwota doposazenia stanowisk pracy dla 4 oséb bezrobotnych zrefundowana Panu P.
B. i Pani A. B. w latach 2013-2016 wyniosta 72.000 zt.

Akta kontroli od str. 113 do str. 223
Pan W.S.

Kontroli poddano wnioski o doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych
sktadane od roku 2013 przez Pana W.S., prowadzacego firm¢ zajmujaca si¢ zlomowaniem
pojazdéw, uslugami transportowymi, auto handlem oraz handlem cze$ciami (NIP
8740005748) oraz zawarte w tym czasie umowy.

Na podstawie przedstawione dokumentacji ustalono:

1) Whniosek o doposazenie 2 stanowisk pracy - pracownik stacji demontazu pojazdéw
na kwotg 36.000 zt Pan W.S. ztozyt w dniu 07.11.2013 r. W zwigzku z rozwojem
firmy Pan S. planowal zakup miyna do przetwarzania odpadéw plastikowych z
rozbidérki wrakéw samochodéw. Umowa w sprawie refundacji zostala zawarta w dniu
19.11.2013 r. Wynikajaca z umowy kwota 36.000 zt zostala przeznaczona na zakup
mtyna granulujacego. Na stanowisku pracownik stacji demontazu w miejscowosci
Gorczenica 91A od dnia 13.12.2013 r. zatrudnione zostalty dwie osoby: Pan D. L. i
Pan L.K. W zwigzku z powotaniem Pana K. do wojska z dniem 05.05.2015 r., od dnia
01.06.2015 r. zatrudniony na tym stanowisku zostat Pan Z.B.

2) Whniosek o doposazenie 2 stanowisk pracy — barman/kelner, pracownik obslugi
hotelowej na kwote 36.000 zt w zwiazku z otwarciem hotelu w osrodku
wypoczynkowym w Wadzyniu Pan W.S. ztozyt w dniu 13.04.2016 r. Akt notarialny z
dnia 31.10.2014 r. potwierdza nabycie od spotki Geofizyka zabudowanej
nieruchomos$ci o powierzchni 2.68 ha w Wadzyniu (dziatka 118,93/6) wraz
z budynkiem jednopigtrowym murowanym i 15 domkami letniskowymi, ogrodzenie,
pomost, wiata. Nabywcami sg H. i W. S. na zasadach malzenskiej wspdlnosci
ustawowej z przeznaczeniem pod prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg W.
S., Gorczenica 91A. Umowa w sprawie refundacji zostata zawarta w dniu 16.05.2016
r. Wynikajaca z umowy kwota 32.000 zt zostala przeznaczona na zakup szafy barowe;j
na alkohole, zabudowe baru gastronomicznego, bufet (barman/kelner) oraz szaf
magazynowych z zabudowa (pracownik obstugi hotelowej). Na stanowisku
barman/kelner w miejscowosci Wadzyn 39 od dnia 15.06. 2016 r. zatrudniona zostata
Pani M.W., od 10.03.2017 r. za Panig M.W. Pani P.W., od 01.11.2017 r. za Panig P.
W. Pani K.J. Na stanowisku pracownik obstugi hotelowej od dnia 15.06.2016 r.
zatrudniona zostata Pani W K.

3) Wniosek o doposazenie 1 stanowiska pracy — mechanik pojazdéw samochodowych
na kwote 18.000 zt w zwigzku z utworzeniem odrebnego stanowiska do obstugi
klimatyzacji Pan W.S. ztozyl w dniu 29.04.2016 r. Umowa w sprawie refundacji
zostala zawarta w dniu 18.05.2016 r. Wynikajaca z umowy kwota 18.000 zt zostata
przeznaczona na zakup urzadzenia do obstugi klimatyzacji TEXA KONFORT 780R.
Na stanowisku mechanika pojazdéw samochodowych w miejscowosci Gorczenica
91A od dnia 15.05.2016 r. zatrudniony zostat Pan J.T.

4) Whniosek o doposazenie 2 stanowisk pracy — kierowca samochodu cig¢zarowego
na kwotg 36.000 zt w zwiazku z rozszerzeniem dziatalno$ci poprzez wykonywanie
ustug kurierskich, rozwozenie paczek 1 towaru dostarczanego do firmy na terenie
powiatu brodnickiego, golubsko-dobrzynskiego i rypinskiego Pan W.S. ztozyt w dniu
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29.09.2017 r. Umowa w sprawie refundacji zostata zawarta w dniu 26.10.2017 r.
Wynikajaca z umowy kwota 36.000 zt zostata przeznaczona na zakup uzywanego
samochodu cigzarowego MAN TGL 12210-L200. Na stanowisku kierowcy
samochodu ci¢zarowego w miejscowosci Gorczenica 91A od dnia 08.12.2017 r.
zatrudnione zostaty dwie osoby: Pan K.L.. oraz Pan M.L.

Faczna kwota doposazenia stanowisk pracy dla 7 os6b bezrobotnych zrefundowana
Panu W.S. w latach 2013-2017 wyniosta 122.000 zt.

Pani H.S.

Kontroli poddano wnioski o doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych
sktadane od roku 2014 przez Panig H.S., prowadzaca Zaktad Fryzjerski SZYK (NIP
8741002798) oraz zawarte w tym czasie umowy.

Na podstawie przedstawione dokumentacji ustalono:

1y

2)

3)

4)

W dniu 29.01.2014r. Pani H.S. ztozyta wniosek o doposazenie 1 stanowiska pracy
- fryzjer na kwote 15.000 zt. Umowa zostata zawarta dnia 03.03.2014 r., jednakze
wnioskodawczyni zrezygnowala z umowy argumentujgc powyzsze potrzebg
stworzenia innego stanowiska pracy.

W dniu 19.03.2014r. Pani H.S. zlozyta wniosek o doposazenie 1 stanowiska pracy
— kosmetolog na kwote 15.000 zt. Umowa zostata zawarta dnia 03.04.2014 r.
Wynikajaca z umowy kwota 15.000 zt zostata przeznaczona na zakup pistoletu do
mezoterapii, kamery do diagnozy, laptopa, infrazonu, faxu oraz fotela AYALA.
Na stanowisku kosmetyczki w Brodnicy, ul. Wyspianskiego 11b od dnia
12.05.2014 r. zatrudniona zostata Pani A.S., od dnia 17.11.2014 r. za Panig S. Pani
B.L.

Whniosek o doposazenie 2 stanowisk pracy — instruktor rekreacji ruchowe;j
na kwote 32.000 zt w zwiazku z budowa w oS$rodku wypoczynkowym
w Wadzyniu $ciezki zdrowia Pani H.S. ztozyta w dniu 28.04.2015 r. Akt
notarialny z dnia 31.10.2014 r. potwierdza nabycie od spotki Geofizyka
zabudowanej nieruchomo$ci o powierzchni 2.68 ha w Wadzyniu (dziatka
118,93/6) wraz z budynkiem jednopigtrowym murowanym i 15 domkami
letniskowymi, ogrodzenie, pomost, wiata. Nabywcami sg H. i W.S. na zasadach
matzenskiej wspdlnosci ustawowej z przeznaczeniem pod prowadzong dziatalno$¢
gospodarcza pod firmg W.S., Gorczenica 91A. Umowa w sprawie refundacji
zostala zawarta w dniu 18.06.2015 r. Wynikajagca z umowy kwota 32.000 zt
zostala przeznaczona na zakup trampoliny, rampy, wiezy duzej, Sciezki zdrowia.
Na stanowisku instruktor rekreacji ruchowej w miejscowosci Wadzyn 39
zatrudnione zostaty 2 osoby: od dnia 17.08.2015 r. Pan D.B., (za Pana B. od dnia
01.02.2017 r. Pani P.Z. , za Panig Z. od dnia 24.07.2017 r. Pani M.W.) i Pani M.
B., (za Panig B. od dnia 16.12.2015 r. Pani J.P., za Panig P. od dnia 01.02.2017r.
Pan K.K.).

Whiosek o doposazenie 1 stanowiska pracy — pomoc kuchenna na kwot¢ 20.000 zt
w zwigzku z otwarciem kuchni 1 restauracji przy hotelu w o$rodku
wypoczynkowym Pani H.S. ztozyta w dniu 03.12.2015 r. Umowa zostata zawarta
dnia 10.12.2015 r. Wynikajaca z umowy kwota 20.000 zt zostata przeznaczona na
zakup pieca konwekcyjno-parowego. Na stanowisku pomocy kuchennej w
miejscowosci Wadzyn 39 od dnia 22.12.2015 r. zatrudniona zostata Pani S. S., od
dnia 18.07.2016 r. za Panig S. Pani B.S.



5) Wniosek o doposazenie 1 stanowiska pracy — palacz CO na kwote 20.000 zt
w zwigzku z budowg kotlowni przy hotelu w osrodku wypoczynkowym Pani H.S.
ztozyta w dniu 08.12.2015 r. Umowa zostala zawarta dnia 10.12.2015 r.
Wynikajgca z umowy kwota 20.000 zt zostata przeznaczona na zakup kotla z
podajnikiem slimakowym. Na stanowisku palacza CO w miejscowosci Wadzyn 39
od dnia 28.12.2015 r. zatrudniony zostal Pan M.M., od dnia 01.12.2017 r. za
Pana M. Pan P.S.

6) Wniosek o doposazenie 4 stanowisk pracy — pracownik obstugi hotelowej (2),
kierownik hotelu, pomoc kuchenna Pani H.S. zlozyla w dniu 13.04.2016 r.
Umowa zostata zawarta dnia 16.05.2016 r. Wynikajaca z umowy kwota 66.100 zt
zostata przeznaczona na zakup odkurzacza centralnego, pralki Miele, suszarki
Miele, zmywarki, kuchni 6-palnikowej, podstawy do kuchni, skanera, rejestratora,
monitora z tunerem TV, laptopa, niszczarki, urzadzenia wielofunkcyjnego.
Na stanowisku pracownika obstugi hotelowej w miejscowosci Wadzyn 39 od dnia
od 15.06.2016 r. zatrudnieni zostali: Pan W.B. 1 Pan J.K., na stanowisku pomoc
kuchenna Pan E.K., a na stanowisku kierownika hotelu Pani M.K.

7) Wniosek o doposazenie 3 stanowisk pracy — kierowca kurier w zwiazku
z podpisaniem umowy z firmg kurierska DHL Pani H.S. zlozyla w dniu
29.04.2016 r. Umowa zostata zawarta dnia 18.05.2016 r. Wynikajaca z umowy
kwota 54.000 zt zostata przeznaczona na zakup samochodu cigzarowego VW T5
(2 stanowiska) 1 samochodu cig¢zarowego Mercedes Sprinter (1 stanowisko).
Na stanowisku kierowcy kuriera w miejscowosci Gorczenica 91A od dnia
od 15.06.2016 r. zatrudnieni zostali: Pan T.G., Pan V.G. i Pan D.K.

8) Whniosek o doposazenie 3 stanowisk pracy — kierowca kurier (2) i kelner
w zwiazku z objeciem nowego rejonu firmy DHL oraz rozwojem restauracji RED
CADILLAC przy stacji Orlen w Kominach Pani H.S. ztozyta w dniu 05.07.2016 .
Umowa zostala zawarta dnia 28.07.2016 r. Wynikajaca z umowy kwota 51.000 zt
zostala przeznaczona na zakup samochodu ci¢zarowego Mercedes Atego, stoldéw,
ekspresu do kawy. W dniu 22.08.2016 r. Pani Szulc zlozyla w PUP pismo o
zmian¢ miejsca wykonywania pracy kelnera z Kominéw na Wadzyn. Na
stanowisku kierowcy kuriera w miejscowosci Gorczenica 91A od dnia
23.08.2016 r. zatrudnieni zostali: Pan K.K. i Pan F.G., a na stanowisku kelnera w
miejscowosci Wadzyn 39 od dnia 23.08.2016 r. Pani A.K.

9) Wniosek o doposazenie 2 stanowisk pracy — kierowca kurier w zwigzku
z utworzeniem kolejnego regionu dostarczania przesylek Pani H.S. ztozyta w dniu
03.02.2017 r. Umowa zostala zawarta dnia 06.03.2017 r. Wynikajaca z umowy
kwota 36.000 zt zostata przeznaczona na zakup samochodu ci¢zarowego MAN
L2000. Na stanowisku kierowcy kuriera w miejscowosci Gorczenica 91A od dnia
31.03.2017 r. zatrudnieni zostali: Pan M.Z. i Pan G.S.

F.aczna kwota doposazenia stanowisk pracy dla 17 os6b bezrobotnych zrefundowana Pani H.
S. w latach 2014-2017 wyniosta 276.100 zt.

S. Spétka Jawna

Pani H.S. w ramach S. Spétka Jawna H.S., L.K. (KRS 0000459415) zlozyta w dniu
29.01.2014 r. wniosek o doposazenie 4 stanowisk pracy — kucharz (2), kierownik, kelner -
sprzedawca w zwiazku z otwarciem stacji paliw wraz z restauracjg w miejscowosci Kominy.
Umowa zostata zawarta w dniu 03.03.2014 r. Wynikajaca z umowy kwota 60.000 zt zostata
przeznaczona na zakup: biurka, szaf, regaldéw, laptopa, art. biurowych, programu
komputerowego, telefonu, telewizora, pieca konwekcyjnego, przyboréw kuchennych, stotéw,



krzeset, baru, drukarki fiskalnej wraz z systemem, monitora, zmywarki, kuchni wolnostojacej
oraz mebli kuchennych. Na stanowisku kucharza w miejscowosci Kominy od dnia
07.04.2014 r. zostaty zatrudnione: Pani D.M. (od 12.09.2014 r. za Panig M. Pani E. D.) oraz
Pani P.K., na stanowisku kierownika od dnia 07.04.2014 r. Pani K.L., na stanowisku kelnera
od dnia 07.04.2014 r. Pan S.W. (od dnia 08.09.2015 r. za Pana W. Pani M.W.).

PUP nie uznat zatrudnienia Pani D. w ramach refundowanego stanowiska pracy, zatem S.
Spotka Jawna zwrdcita kwote 15.291,77 z1 na rachunek urz¢du pracy.

Z poréwnania umow zawieranych przez PUP z Panstwem S. wynika, iz tego samego

dnia tj. 13.04.2016 r. zar6wno Pan W.S., jak i Pani H.S. niezaleznie od siebie ztozyli wnioski
o doposazenie tacznie 6 stanowisk pracy w Osrodku Wypoczynkowym Potwysep Wadzyn.
Odrebne umowy w sprawie refundacji kosztow doposazenia tych stanowisk pracy zostaty
roOwniez zawarte jednego dnia tj. 16.05.2016 1.
W dniu 29.01.2018 r. oraz w dniu 05.02.2018 r. PUP przestal do zespolu kontrolnego
dodatkowe materialy, pozyskane od Panstwa S., majace wykaza¢, kto i w jakim zakresie
zarzadza Osrodkiem Wypoczynkowym Poétwysep Wadzyn. Z aktu notarialnego z dnia
31.10.2014 r. wynika, iz H. i W. S. nabyli na zasadach wspdlnosci ustawowej od spoiki
Geofizyka zabudowang nieruchomos$¢ o powierzchni 2.68 ha w Wadzyniu (dziatka 118,93/6)
wraz z budynkiem jednopi¢trowym murowanym i 15 domkami letniskowymi, ogrodzenie,
pomost, wiata z przeznaczeniem pod prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg W.S.,
Gorczenica 91A. W oswiadczeniu z dnia 23.01.2018 r. malzonkowie S. wskazali, iz Osrodek
Wypoczynkowy Potwysep Wadzyn jest wspOlng wlasnoscig, a nieruchomos¢ zostata
podzielona na dwie czesci (domki i budynek gtéwny) i wciggnigta do ewidencji srodkow
trwatych obu firm. Wedlug oswiadczenia nowo wybudowanym hotelem wraz restauracja
gbérng zarzadza Pani H., za$ restauracj¢ przy plazy, gryllowni¢ i domki letniskowe prowadzi
Pan W. Jednoczesnie Pani S. wskazala, iz prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza zgodnie z
wpisem do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w kilku miejscowosciach: Gorczenica,
Brodnica, Kominy, Wadzyn. Natomiast Pan T.K. prowadzacy Biuro Rachunkowe
rozliczajace obie firmy, w oswiadczeniem z dnia 22.012018 r. wskazal, iz dla celow
podatkowych matzonkowie przyjeli podzial prowadzenia dziatalnosci po 50% oraz, ze Pan
W.S. zajmuje si¢ handlem samochodami uzywanymi i prowadzi dziatalno$¢ turystyczng w
Osrodku Wczasowym Wadzyn, a Pani H.S. prowadzi ustugi fryzjerskie, restauracj¢ RED
CADILLAC, przesylki kurierskie DHL oraz dziatalnos$¢ turystyczng w Osrodku Wczasowym
Wadzyn (domki).

Niniejsze o$wiadczenie stoi jednak w sprzecznosci z o§wiadczeniem matzonkéw S. z dnia
23.01.2018r r. w zakresie zarzadzania domkami letniskowymi. Jak wykazano powyzej Pan
W.S. w zwigzku z otwarciem hotelu w Wadzyniu tylko raz wnioskowat o doposazenie 2
stanowisk pracy — barman/kelner, pracownik obstugi hotelowej, natomiast Pani Hanna Szulc
ztozyta 5 wnioskOéw na doposazenie tacznie 9 stanowisk pracy pracownikow zatrudnionych
na terenie osrodka w Wadzyniu (palacz CO, pomoc kuchenna, pracownik obstugi hotelowe;j,
kelner, instruktor rekreacji ruchowej). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w jedynym swoim
wniosku dotyczagcym Wadzyna Pan W.S. otrzymat refundacj¢ kosztow poniesionych m.in. na
zakup szafy barowej na alkohole, a z historii wpiséw w CEDIG wynika, Ze jedynie Pani H. S.
posiada zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Podsumowujac, zebrana dokumentacja nie pozwala na klarowne ustalenie, jaka
czescig Osrodka Wypoczynkowego Potwysep Wadzyn zarzadza kazde z matzonkow
w ramach odrgbnie prowadzonych dziatalnosci gospodarczych. Mozna wywnioskowac,



ze jest on prowadzony wspOlnie przez Panig H. i Pana W. S. Istotne jest rowniez to, ze proby
dokonania takiego podzialu zostaly podjete dopiero przez zespdl kontrolny w wyniku
prowadzonej kontroli.

Kolejna niescisto$¢ dotyczy restauracji RED CADILLAC znajdujacej si¢ od adresem
Kominy 1. Wniosek ztozony do PUP w dniu 29.01.2014 r. przez ,,S. Spotka Jawna” H.S., L.
K. o wyposazenie 4 stanowisk pracy w tej restauracji wskazuje, iz jest ona prowadzona przez
obie Panie w ramach zawigzanej spdtki. Z umowy dzierzawy dostarczonej do zespotu
kontrolnego w dniu 05.02.2018 r. wynika, iz spotka od dnia 11.05.2013 r. wydzierzawia na
okres 20 lat od Pana S.K. i Pani L.K. nieruchomo$¢ polozong w miejscowosci Kominy
przeznaczong pod stacje paliw oraz parking dla samochodow. Szczegbétowej analizie
poddano zatem wniosek ztozony dnia 05.07.2016r., dotyczacy utworzenia w restauracji RED
CADILLAC stanowiska pracy kelnera, w ktérym Pani S. wystepowata jako osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy poprosili o
dostarczenie dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do prowadzenia tej restauracji przez
Panig S. W dniu 05.02.2018r. zostata przestana przez PUP umowa dzierzawy lokalu
uzytkowego RED CADILLAC (bedacego czescia powierzchni budynku zajmowanego przez
stacje paliw Orlen) zawarta w dniu 15.06.2016 r. pomiedzy wydzierzawiajacym tj. Spotka
Jawng H.S., L.K. a dzierzawca tj. Panig H.S. Dodatkowo z wyjasnien przestanych przez PUP
wynika, iz uzytkowany przez restauracj¢ program komputerowy GASTOPOST nie byt
kompatybilny z programem finansowo-ksiegowym Orlenu, zatem niezbedne bylo
wyodregbnienie dziatalnosci restauracyjnej. Jednak, co najistotniejsze, ani aktualny wpis
widniejacy w CEDIG, ani jego historia nie wskazuja, ze Pani H.S. w ramach jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarczej prowadzi jg rOwniez w miejscowosci Kominy 1.

Podsumowujac, na podstawie zebranej dokumentacji trudno bezspornie ustalic,
do kogo nalezy prowadzenie restauracji RED CADILLAC. Wskaza¢ nalezy, ze proby
te zostaly podjete dopiero przez zesp6t kontrolny w wyniku prowadzonej kontroli.

W celu potwierdzenia rozszerzenia dziatalnosci o ustugi kurierskie (w zwiazku
z wnioskiem z dnia 29.09.2017 r. o doposazenie 2 stanowisk pracy kierowcéw i zakup
samochodu ci¢zarowego) Pan W.S. przedstawil zawarta w dniu 18.09.2017r. umow¢ na
swiadczenie ustug kurierskich z firmg Multi Points Service 24 Sp. z 0.0. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze wymieniong w tej umowie osoba do kontaktu ze strony Pana S. jako wykonawcy
umowy jest Pan M.Z., zatrudniony u Pani H.S. od dnia 31.03.2017 r. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze Pan S.K. (pracownik zatrudniony w firmie Pana S.) byt osobg wyznaczong
do rekrutacji pracownikow zatrudnianych przez Panig S. na stanowisku kierowca kurier.
Pani H.S. przedstawita zawarta w dniu 01.08.2016 r. umowe¢ z firmg DHL o $§wiadczenie
ustug przewozowych. Po ustaleniu w toku kontroli, ze Pani S. wnioski w zakresie
doposazenia stanowisk kierowcéw kurierdw i zakup samochodéw sktadata juz w dniu
29.04.2016 r. (3 stanowiska) i w dniu 05.07.2016 r. (2 stanowiska), w dniu 05.02.2018 r.
zostala przestana przez PUP wcze$niejsza umowa o S$wiadczenie ustug przewozowych
zawarta przez Panig S. z firmg DHL dnia 29.04.2016 1.

Podsumowujac, kazde z matzonkéw S. legitymuje si¢ umowami zawartymi z dwiema
odrebnymi firmami kurierskimi. Wskaza¢ jednak nalezy, Zze uzupelnienie dokumentacji o
powyzsze umowy nastgpito dopiero w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych.

W wyniku analizy uméw o pracg, swiadectw pracy oraz list plac pracownikéw
zatrudnionych u Pana W.S. i u Pani H.S. dokonano ustalenia, ze czg$¢ pracownikéw byla
zatrudniona kolejno u obu pracodawcow:



1) LK.
- uW.S.od 13.12.2013r. do 04.05.2015r. w ramach doposazenia ( powotany do wojska )
-uH. S. od 15.06.2016r. do 14.06.2018r. w ramach doposazenia

2) M.M.
-uW.S.o0d01.12.2013r. do 30.11.2015r. w ramach doposazenia -na cz. okre$lony
-uH. S. od 28.12.2015r. do 27.12.2017r. w ramach doposazenia

3) W.B.
- uW.S.o0d01.02.2016r. do 31.03.2016r. ( odbyt tez staz ) — por. stron
-uH. S. od 15.06.2016r. do 14.06.2018r. w ramach doposazenia

4) G.S.
-uW.S. 0d 01.09.2012r. do 26.01.2017r. — por. stron
-uH. S. od 31.03.2017r. do 02.04.2019r. w ramach doposazenia

5) M.W.
- w S. Spétka Jawna od 08.09.2015r. do 06.04.2016r. w ramach doposazenia za inng osobg
na cz. okreslony
-uW. S. od 15.06.2016r. do 14.06.2018r. w ramach doposazenia

6) M.Z.
-u W. S. ( widnieje na liscie ptac w 2015 r.) — por. stron
-uH. S. 0od 31.03.2017r. do 02.04.2019r. w ramach doposazenia

7 J.T.
- w S. Spétka Jawna zatrudniony po odbytym stazu — na cz. okreslony
-uW. S. od 15.06.2016r. do 14.06.2018r. w ramach doposazenia

8) D.L.
-uW.S.od 13.12.2013r. do 13.12.2015r. w ramach doposazenia — cz. okreSlony
-u H. S. ( widnieje na liScie ptac w 2017 r.)

9) WK.
-u H. S. odbywata staz i potem zatrudniona- cz. okre§lony
-uW. S. od 15.06.2016r. do 14.06.2018r. w ramach doposazenia

Osoby te po zakonczeniu jednego zatrudnienia rejestrowaly sie w PUP, gdzie
otrzymywaty skierowanie do pracy do drugiego pracodawcy. Powyzsze potwierdza Scista

wspolprace pomiedzy firmami prowadzonymi przez Pafistwa S.
Akta kontroli od str. 224 do str. 724

Reasumujac zespdl kontrolny stwierdza nastepujace uchybienia:

1) Brak weryfikacji przez PUP wnioskéw sktadanych kolejno przez Pana W.S. i Panig H. S.
w zakresie doposazenia stanowisk pracy osob zatrudnianych w o$rodku wypoczynkowym w
Wadzyniu pod katem ustalenia podziatu zarzadzania osrodkiem.

2) Brak dostatecznej weryfikacji przez PUP wnioskow skiadanych kolejno przez Pana W. S. i
Panig H.S. w zakresie doposazenia stanowisk pracy kierowcéw kurieréw (w aktach brak byto
dokumentéw potwierdzajacych nawigzanie odrebnej wspdtpracy z firmami kurierskim przez
Pana W.S. i Panig H.S., dokumenty te zostaly uzupetnione dopiero w trakcie prowadzone;j
kontroli)

3) Brak weryfikacji przez PUP wniosku ztozonego przez Panig H.S. dotyczacego doposazenia
stanowiska pracy kelnera w restauracji RED CADILLAC pod katem posiadania tytutu
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prawnego do utworzenia stanowiska pracy jako osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg w obiekcie nalezacym do Spotki Jawne;j S.

Zalecenia:

1) W przypadkach wystgpowania o refundacj¢ stanowisk pracy przez osoby bedace
matzenstwem, w ktorym kazdy z malzonkéw prowadzi jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza w tym samym miejscu, podzial, do kogo nalezy zarzadzanie jego czgscig winien
by¢ jasno okreslony. Dopiero wOwczas mozna precyzyjnie stwierdzi¢, ze kazda z firm
ma osobne uprawnienia do sktadania wnioskéw o refundacj¢ utworzonych stanowisk pracy
dla zatrudnianych przez siebie pracownikow.

2) W przypadku matzonkéw lub innych czlonkéw rodziny dziatajacych jako odrebne
podmioty prowadzace tozsamy rodzaj dziatalnosci gospodarczej konieczne jest bardziej
wnikliwe zbadanie kazdego sktadanego przez nich wniosku o doposazenie stanowiska pracy
poprzez pozyskanie dodatkowych informacji 1 dokumentéw. Dopiero na tej podstawie mozna
ustali¢, ze kazdy z maltzonkéw posiada niezalezne uprawnienia do skladania wnioskow
o refundacj¢ utworzonych stanowisk pracy dla zatrudnianych przez jego firm¢ pracownikow.
3) Konieczne jest réwniez prowadzenie bardzo szczegdétowej analizy kazdego kolejnego
wniosku, uzupelnionego w razie potrzeby o dodatkowe dokumenty w przypadkach
stwierdzenia, ze wnioskodawca raz wystgpuje jako osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarcza, a raz jako wspdlnik spétki prawa handlowego.

III. Odbywanie stazu przez Pana L..T.

Pan L.T. (ur. 27.04.1983 r.) zostal zarejestrowany w PUP w dniu 10.12.2010 r. W dniu
22.02.2010 r. ukonczyt studia wyzsze uzyskujac tytul magistra prawa. W dniu 28.02.2011 r.
otrzymat skierowanie do odbycia stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodnicy. Staz
odbywat od dnia 01.03.2011 r. do 31.08.2011 r. w Dziale Ewidencji, Swiadczen i Informacji
pod opiekg Pani M.P. — inspektora na stanowisku referenta biurowego. W tym samym czasie
staz w PUP Brodnicy odbywali rowniez inni stazysci, co potwierdzaja listy obecnosci. W
dniu 02.09.2011 r. Pan T. otrzymat skierowanie do odbycia stazu w Regionalnym Centrum
Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Brodnicy. Staz w tej instytucji odbywat od dnia
05.09.2011 r. do dnia 04.03.2012 r. Decyzja Starosty Brodnickiego Pan T. utracit status osoby
bezrobotnej z dniem 05.03.2012 r. na swéj wniosek.

Zespol kontrolny poprosit o wyjasnienia przyczyn skierowania Pana T. na kolejny staz zaraz
po zakonczeniu pierwszego. Z wyjasnien Dyrektora PUP Pana Adama Lewickiego z dnia 16
stycznia 2018 r. wynika, iz by¢ moze bylo to spowodowane posiadaniem wysokich
kwalifikacji (mgr prawa), co nadal jest wyjatkiem wsrdd bezrobotnych i1 zaangazowaniem
w aktywne poszukiwanie pracy. Osoba kierujagca Pana T. na kolejny staz nie jest juz
pracownikiem PUP, zatem brak bylo mozliwos$ci udzielenia odpowiedzi na pytanie, dlaczego
kolejne skierowanie miato miejsce w krotkim okresie czasu po zakonczeniu pierwszego stazu.

Akta kontroli od str. 725 do str.747

Z ustalen wynika, ze Pan L.T. speitnial ustawowe warunki do skierowania na staz.
Zespol kontrolny nie stwierdzit uchybien w kontrolowanym zakresie.

IV.  Przyznanie Srodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej Panu J.T.

Pan J.T. zostat zarejestrowany w PUP w dniu 19.10.2016 r. W dniu 03.11.2016 r. zlozyt
kompletny wniosek o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
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w kwocie 15.000 zt. Zainteresowany zamierzal rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
inzynierii i zwigzanego z nig doradztwa technicznego. Pismem z dnia 07.11.2016 r. zostat
poinformowany o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. W dniu 09.11.2016 r. zostata zawarta
umowa Nr 552/39/16 w sprawie przyznania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Panu T. przyznana zostata kwota 15.000 zt z przeznaczeniem na zakup; laptopa
— stacji roboczej HP Zbook 17 + myszy, urzadzenia wielofunkcyjnegoA3 Brother MFC-
J6920DW + zestawu tuszy, wizytowek, ulotek, reklamy ( oklejenie szyb samochodu), strony
internetowej wraz z pozycjonowaniem. Zabezpieczeniem byta blokada na rachunku
bankowym w kwocie 19.500 zt. Aneksem nr 1 z dnia 16.12.2016 r. dopisano do zakupéw
zakup kalkulatora , za$ aneks Nr 2 z dnia 20.12.2016 r. dotyczyt zmiany nr konta do zwrotu
przyznanych $Srodkéw. W dniu 16.11.2017 r. pracownik PUP dokonal kontroli spelnienia
warunkéw umowy z dnia 09.11.2016 r. nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Wg protokotu z
kontroli zakupy zostaty dokonane, a dziatalnos¢ jest prowadzona od dnia 15.11.2016r.

Zespol kontrolny poddat analizie rejestr innych uméw zawartych w 2016 r. Lacznie w tym
okresie zostato zawartych 46 uméw w sprawie przyznania jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym 5 innych uméw zostalo zawartych w listopadzie 2016 r.

Ponadto ustalono, iz $redni czas od ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej do podpisania umowy w PUP w Brodnicy wynidst ok. 1 miesiaca.
Przyktadowo:

Pan P.L., data rej. 14.03.2016 r., data wniosku 18.03.2016 r., data umowy 25.03.2016 r.,
kwota — 15.000 zt

Pan M.D., data rej. 14.03.2016r., data wniosku 04.04.2016 r., data umowy 10.05.2016 r.,
kwota — 12.000 zt

Pan K.L. — data rej. 06.09.2016 r., data wniosku 20.10.2016 r., data umowy 16.11.2016 r.,

kwota — 15.000 zt
Akta kontroli od str. 748 do str. 775

Z ustalen wynika, ze Pan J.T. spetnit warunki do przyznania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Zespdl kontrolny nie stwierdzit uchybieh w kontrolowanym
zakresie.

V. Organizowanie naboru i obsadzenie stanowiska specjalisty ds. rozwoju
zawodowego — stazysty

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP Pana Adama Lewickiego z dnia 16 stycznia 2018 r.
w 2005 r. w wyniku przesuni¢¢ wewnetrznych w Dziale Ustug Rynku Pracy zwolnito si¢
miejsce na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego- stazysty. Wymog 10-letniego
stazu pracy okreslony zostal na wniosek Kierownika Dziatu Ustug Rynku Pracy. W tamtym
okresie liczba os6b bezrobotnych byta zdecydowanie wigksza i tym samym wigksze byty
rowniez Srodki FP przeznaczone na ich szkolenie. Dlatego najbardziej racjonalnym wedtug
Dyrektora PUP bylto zatrudnienie osoby posiadajacej wymierne do$wiadczenie zyciowe
1 zawodowe do weryfikacji os6b chcacych wzig¢ udzial w szkoleniu. Te same kryteria
dotyczace stazu pracy okreslone zostaly tez przy naborze na inne stanowisko w 2017 r.

Ogloszenie o naborze ukazato si¢ w dniu 09.03.2015 r. na tablicy ogloszen PUP i na stronie
internetowej. Zostata ztozona 1 oferta (Pan E.D. z Nowych Zasad). Oferta spetniata wymogi
formalne. Rozmowa kwalifikacyjna odbyta si¢ w dniu 26.03.2015 r. Podczas tej rozmowy
komisja w sktadzie: Dyrektor PUP, Zastepca Dyrektora, Kierownik Dziatu Instrumentéw
Rynku Pracy, Kierownik dzialu Organizacyjno-Prawnego oceniali kandydata wedlug
nastepujacych kryteriow: posiadane kwalifikacje, dotychczasowe doswiadczenie zawodowe,
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inne przydatne w zawodzie umiejetnosci, wiedza ogélna i1 specjalistyczna, predyspozycje do
wykonywania zawodu, perspektywy podnoszenia kwalifikacji, subiektywna ocena
przydatnosci kandydata. £acznie Pan D. osiaggnat 58 pkt.

Umowa o prace na okres probny zostata zawarta od dnia 20 kwietnia 2015 r. do dnia 30
czerwca 2015 r. z kat. zaszeregowania IX. Wynagrodzenie zostalo okre$lone zostato
w nastepujacy sposob: 1800 zt wynagrodzenie brutto+ 360 zt dodatku za wieloletnig prace,
facznie 2160 zi. Kolejna umowa o prace zostala zawarta dnia 1 lipca 2015 r. na czas
nieokres$lony ( wynagrodzenie brutto 1850 zt + 370 zt dodatku, tacznie 2220 zt). W okresie od
01.07.2015 r. do 31.08.2015 r. Pan D. zostalo powierzone wykonywanie obowigzkéw
inspektora w Dziale Ewidencji, Swiadczen i Informacji z zachowaniem dotychczasowego
wynagrodzenia. Od 01.09.2016 r. byl zatrudniony na stanowisku inspektora z
wynagrodzeniem brutto 1984 zi+ 396,80 zt, tacznie 2380,80 zi. Pan D. byt zatrudniony w
PUP na stanowisku inspektora do dnia 15.09.2017 r. Z dniem 15.09.2017 r. rozwigzal umowe
0 prac¢ na mocy porozumienia stron.

Analiza akt osobowych dwoéch innych pracownikéw zatrudnionych na stanowisku specjalisty
ds. rozwoju zawodowego wykazata, ze od kwietnia 2014 r. ich wynagrodzenia wraz
z dodatkami za wieloletnig prace wynosity odpowiednio 1879,23 zt 1 1916,20 zt brutto.
W jednym i drugim przypadku zastosowano XII kategori¢ zaszeregowania. Jedna z tych oséb
od wrzesnia 2016 r. do sierpnia 2017 r. otrzymywata wynagrodzenie w kwocie 2109 zt brutto,
za$ od lwrzesnia 2017 r. — 2357,50 zt brutto. Druga z oséb od dnia 2 lutego 2015 r. petni
obowiazki Kierownika Dziatlu Ewidencji, Swiadczen i Informacji.

Z wyjasnien Dyrektora PUP z dnia 16 stycznia 2018 r. wynika, iz w urzg¢dzie pracy
przestrzega si¢ zasady oceny kwalifikacjii przydatnosci pracownikéw poprzez tzw. awans
poziomy. Pracownik nowo przyjety otrzymuje najczesciej IX stawke zaszeregowania,
a nastgpnie (ewentualnie) awansuje poziomo. Wyjatek stanowig nowo przyjeci pracownicy
o ponad standardowych kwalifikacjach, np. doktorzy nauk — dla nich stosowana jest wyzsza
stawka wyjsciowa np. XII. Brak istotnych podwyzek wynagrodzen w PUP w latach 2013-
2017, przy jednoczesnym znaczacym wzroscie ( 23%) najnizszego wynagrodzenia powoduje
wrazenie istnienia chaosu podczas analizowania sktadnikéw wynagrodzenia pracownikow.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami obecnie pracownik bez stazu musi otrzymac
wynagrodzenie zasadnicze na poziomie najnizszego, a pracownik o dtuzszym stazu pracy ma
ten sktadnik wynagrodzenia ponizej kwoty ustawowej. Jest to skutek polityki placowe;j

kreowanej przez Zarzad Powiatu, calkowicie niezaleznej od PUP.
Akta kontroli od str. 776 do str. 824

Zespol kontrolny nie stwierdzil uchybien w zorganizowaniu naboru i obsadzeniu
stanowiska specjalisty ds. rozwoju zawodowego - stazysty w 2015 r. Wynagrodzenia
pracownikow wykonujacych te same zadania ksztaltowaly si¢ na porownywalnym poziomie.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018.

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Zgodnie z art. 51 pkt 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen z kontroli.

(pieczec i podpis Wojewody)
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