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Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lipnie
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lipnie
ul. Sierakowskiego 12

87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.)
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lipnie, ul. Sierakowskiego 12, 87-600 Lipno
(zwanym dalej: Inspektoratem), w dniach od 5 do 16 lutego 2018 r. przeprowadzona zostata
kontrola prawidlowosci przez MW - starszego inspektora oraz KS — inspektora, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 38/2018 1 39/2018 w zakresie:

1)
a)
b)
c)
d)

e)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

realizacji dochodéw budzetowych,

realizacji wydatkéw budzetowych,

gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01034 w tacznej wysokosci 309.071,64 zi, co stanowito 62,4 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponenta czesci budzetowej (495.000,00 z1).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w II kwartale 2017 r. w wysokos$ci 78.746,89 zt z tytutu sprzedazy ustug weterynaryjnych,
wplywow z najmu oraz wptywow z innych dochodow.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. 22016 1., poz. 69 z pdZn. zm.).

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r. wynosity 2.590,70 zt.

Wszystkie naleznosci wymagalne, ktore powstaly w okresie objetym szczegdélowym
badaniem oraz w czasie poprzedzajagcym okres objety kontrolg, byty objete prowadzonym
postepowaniem windykacyjnym.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 01034 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 1.265.550,26 z1, tj. 98,3 %
planowanej kwoty (1.287.254,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale giéwnie w II kwartale
2017 r., w tacznej wysokosci 272.141,56 zi, tj. 21,5 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkow celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki, poza wydatkami poniesionymi na zakup ro$lin, materiatow
1 ustug ogrodniczych.

Wykazano, ze Inspektorat w 2017 r. wydatkowat srodki publiczne w tacznej wysokosci
7.317,00 zt na cele, ktore bezposrednio nie byly zwigzane z jego statutowg dziatalnoscia,
tj. urzadzenie ogrodu na terenie Inspektoratu poprzez zakup roslin, materiatéw ogrodniczych
oraz uslugi ogrodniczej. Z punktu widzenia gospodarnego i efektywnego wydatkowania
srodkow  finansowych  postepowanie Inspektoratu bylo sprzeczne =z  zapisami
art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

W trakcie trwania kontroli Inspektorat przekazal na rachunek dochodéw budzetu panstwa
kwotg w wysokosci 3.658,50 zt pochodzaca z wptat od pracownikéw i bytych pracownikéw
Inspektoratu zamieszkujacych siedzibe Inspektoratu, ktérzy partycypowali w kosztach
poniesionych na urzadzenie ogrodu (wycigg bankowy nr 31 z dnia 15.02.2018 r.). Tym
samym w finalnym rozliczeniu Inspektorat ponidst na ten cel wydatki w wysokosci
3.658,50 zi.



Odnotowano niewlasciwe zaklasyfikowanie do § 4300 wydatkéw poniesionych z tytutu
naprawy uktadu elektronicznego, uktadu hamulcowego oraz klimatyzatora w acznej kwocie
1.517,00 zi. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.)
ww. wydatki powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 4270 — Zakup ustug remontowych.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okre§lone w Zarzadzeniu Nr 1/2013 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Lipnie z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Lipnie.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat przekazal na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$é¢ planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2191 z p6zn. zm.).

Stwierdzono, ze Inspektorat zawyzyt odpis na ZFSS na 2017 r. o kwote 296,41 zi
w wyniku braku skorygowania przecig¢tnej planowanej liczby zatrudnionych pracownikow
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych na koniec okresu rocznego, co byto niezgodne
z zapisami okreSlonymi w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349).

Ponadto stwierdzono, ze Inspektorat wykorzystat srodki ZFSS w kwocie 12,00 zi
na pokrycie kosztéw obstugi bankowej. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, srodkami funduszu administruje pracodawca.
Tym samym ponosi koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego niezbgdnym
do prawidlowego funkcjonowania samego Funduszu. W trakcie kontroli Inspektorat dokonat
refundacji poniesionych kosztéw z rachunku biezacego jednostki na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS (wyciag bankowy nr 13 z dnia 09.02.2018 r.).

Odnotowano rowniez, ze Inspektorat przekazujac na rzecz os6b uprawnionych
swiadczenia rzeczowe (tj. paczki zywnosciowe dla pracownikdw na Wielkanoc),
nie uwzglednil wartosci ww. Swiadczenia rzeczowego przypadajacego na danego pracownika
przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Postepowanie to stanowito
naruszenie przepisOw okreslonych w art. 12 ust. 1 w powigzaniu z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 2032 z p6zn. zm.).

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrolag zaktadane cele okre§lone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzgdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczeg6lne miesigce II kwartatu 2017 r. i roczne za 2017 r. oraz kwartalne Rb—70
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.



Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- wydatkowanie Srodkow publicznych na cele niezwigzane bezposrednio ze statutowa
dziatalnoscia,

- nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow budzetowych,

- zawyzenie odpisu na ZFSS,

- zaptata kosztéw obstugi bankowej ze srodkéw ZFSS,

- nieopodatkowanie §wiadczen rzeczowych zakupionych ze §rodkéw ZFSS.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wilasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegélnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwag
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: WG - Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Lipnie oraz GO — giéwny ksiggowy Inspektoratu - na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) bezwzglednego zakazu wydatkowania S$rodkOéw publicznych na cele niezwigzane
ze statutowg dziatalnoscig Inspektoratu,

2) ujmowania wydatkéw budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

3) prawidlowego odprowadzania odpisu na rachunek ZFSS poprzez wlaiciwe ustalenie
przecietnej liczby zatrudnionych pracownikéw w Inspektoracie,

4) dokonania zwrotu z rachunku ZFSS érodkéw pienieznych w kwocie 296,41 zt
wynikajacych z zawyzenia przekazanego odpisu na fundusz,

5) zaprzestania finansowania ze $rodkéw ZFSS kosztéw obstugi bankowej rachunku
funduszu,

6) naliczania 1 przekazywania do organu podatkowego naleznosci podatkowych
od $wiadczen rzeczowych otrzymanych z ZFSS, z uwzglednieniem kwoty zwolnienia
od podatku.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



