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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci
PCPR w Tucholi, ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016v., poz. 1764 art.4 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.6 ust.1 pkt 4 ppkt a)

Cel kontroli:

Ocena realizacji wybranych zadan powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn.zm.), zwana dalej ustawa.

Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 19, 20, 21, 25, 27 lipca 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ich ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi (zwane dalej PCPR lub Centrum)
dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXXV1/334/2014 Rady
Powiatu Tucholskiego z dnia 21 maja 2014 r. Kierownikiem PCPR w Tucholi jest
pani Anna Toby, powotana na stanowisko od dnia 1 lipca 2012 r.

Zarzadzeniem Nr 52/2011 Starosty Tucholskiego z dnia 7 grudnia 2011 r. wyznaczono
PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

PCPR posiada Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalacznik do Uchwaty
Nr 107/282/2017 Zarzadu Powiatu Tucholskiego z dnia 8 lutego 2017 r., okreslajacy zasady
funkcjonowania, szczegdlowa organizacje oraz tryb pracy Centrum. Zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej realizowane sa przez Dziat
pomocy spotecznej i §wiadczen oraz Zespot ds. pieczy zastepcze;.

Zarzadzeniem Nr 20/2015 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi
z dnia 31.12.2015 r. powotano Zespo6t ds. pieczy zastgpczej w PCPR w Tucholi, a kolejnymi
zarzadzeniami ustalono sktad Zespotu.

Zadania Zespotu ds. pieczy zastgpczej, dotyczace glownie wspdlpracy z rodzinami
zastgpczymi, zostaty sformutowane w § 8 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego. Pozostate
zadania organizatora wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny, realizowane sg przez Dziat
pomocy spotecznej i1 Swiadczen i zostaly ujete w § 8 ust. 3 ww. Regulaminu. Zadania
te obejmuja: organizacj¢ szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
wydawanie opinii dotyczacych predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, prowadzenie naboru kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, kwalifikacje 0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej, lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych, prowadzeniu rejestru rodzin.

Starosta Tucholski upowaznil Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
do: wydawania opinii w sprawie sprawowania pieczy zast¢pczej nad dzieckiem, prowadzenia
rejestru danych, zawierania 1 rozwigzywania umOow z rodzinami zast¢pczymi, rodzinnymi
domami dziecka oraz osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich, wydawania decyzji, zatatwiania w imieniu Starosty Tucholskiego



spraw wynikajacych z innych ustaw z zakresu zadan nalezacych do wiasciwosci powiatu,

a realizowanych przez PCPR w Tucholi.

II. Zatrudnienie w PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia nizej wymienionych pracownikéw

merytorycznych:
L.p. Nazwisko i Stanowisko Wyksztalcenie/ kwalifikacje
imi¢
1. Starszy Koordynator Wyzsze magisterskie: pedagogika.

- Przewodniczaca Zespotu
ds. pieczy Zastgpczej

Podyplomowe: Organizacja pomocy spotecznej, Diagnoza
i terapia pedagogiczna

2. Koordynator
(umowa na zastepstwo)

Wyzsze magisterskie: Psychologia kliniczna
Studium Terapii Uzaleznien Bigkitny Krzyz w Polsce,
specjalista terapii uzaleznien

3. Koordynator (aktualnie Wyzsze: pedagogika- resocjalizacja z profilaktyka
urlop bezptatny) spoleczng. Podyplomowe: Edukacja przedszkolna i
wczesnoszkolna, Logopedia szkolna, Logopedia Ogdlna
4. Koordynator Wyzsze: pedagogika, specjalno$é¢- psychopedagogika
Magisterskie- pedagogika- specjalno$¢ profilaktyka
uzaleznien
5. Koordynator (aktualnie - Wyzsze: pedagogika
urlop rodzicielski) Podyplomowe: Administracja i Zarzadzanie
6. Koordynator Wyzsze: pedagogika
Podyplomowe: Organizacja i zarzadzania placéwka
o$wiatowa, Oligofrenopedagogika
7. Koordynator/Specjalista ds. | Wyzsze: pedagogika

wsparcia rodziny i pieczy
zastgpczej-aktualnie Projekt
Rodzina w Centrum

Magisterskie: Pedagogika-Pedagogika pracy
7 zarzgdzaniem zasobami ludzkimi

8. Specjalista Pracy Socjalnej Wyzsze:praca socjalna
Magisterskie: pedagogika spoteczna
9. Specjalista Pracy Socjalnej Wyzsze; praca socjalna
Aktualnie: KPSW Wydzial Nauk Spolecznych
i Filologicznych Oligofrenopedagogika
10. Gltéwny Specjalista Pracy Wyzsze: administracja. Magisterskie: Politologia
Socjalnej Podyplomowe: Politologia-gospodarka spoteczna,

Specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej

Kontrolujacy zwrdcili uwage, iz w PCPR nie zostat zatrudniony psycholog, co
znaczaco utrudnia realizacje ustawowych zadan wskazanych w przepisach ustawy.

Szczegdtowej analizie poddano kwalifikacje koordynator6w rodzinnej pieczy
zastgpczej 1 ustalono spelnianie przez ww. pracownikéw zapisu art. 78 oraz art. 79 ust. 3 1 4
WW. ustawy.

II1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwigzku z ust. 6 ustawy, Kierownik Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi sktada Zarzagdowi Powiatu coroczne sprawozdanie
z dziatalnosci. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz sprawozdanie
za 2016 rok przekazane zostato podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu Tucholskiego w dniu
12 kwietnia 2017 roku. Kierownik PCPR przedstawita informacje dotyczace budzetu,
dziatalnosci PCPR w zakresie pomocy spotecznej, ustawy o rehabilitacji zawodowej, efektow
pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz projektow realizowanych przez Centrum.

Sprawozdanie z dzialalnoSci PCPR w zakresie pieczy zastepczej, w ocenie
kontrolujacych zostato przygotowane bardzo obszernie i zawiera szczegdélowe informacje
dotyczace organizacji pieczy zastepczej na terenie powiatu oraz z efektOw pracy organizatora.



Uchwatg Rady Powiatu w Tucholi Nr V1/36/2015 z 20 marca 2015 r. przyjety zostal
do realizacji na terenie powiatu tucholskiego Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2015-2017, opracowany na podstawie zestawienia potrzeb z zakresu pieczy zastepcze;j,
o ktérym mowa w art. 182 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy.

Program zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
z odniesieniem do lat ubiegtych. Zawarte zostalty w nim wnioski z analizy funkcjonowania
pieczy zastgpczej w latach 2012-2014, a dotyczace danych statystycznych. Wytyczony zostat
w nim cel gléwny oraz cele szczegétowe, a takze okreslone zostaly zakladane rezultaty
programu. Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej odbywa
si¢ na podstawie corocznej sprawozdawczosci z realizowanych celow. Informacje
te przedktadane sa Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR
oraz Staro$cie 1 Radzie Powiatu w sprawozdaniu z efektow pracy organizatora,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy. Przy opracowywania kolejnych powiatowych
programéw rozwoju pieczy, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie miernikéw, wskaznikéw
oraz realizatorOw 1 partnerOw programu, co ulatwi dokonywanie oceny
zatozonych celéw programu.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

* Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

starosta moze upowaznic¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do prowadzenia
rejestru danych, o ktérych mowa w ust. 1 ww. ustawy 1 artykutu. Na podstawie Upowaznienia
Starosty Tucholskiego OR.B.077.15.2017 z dnia 13 lutego 2017 r., Kierownik PCPR w
Tucholi prowadzita rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpcze] niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowe;j
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka.
Rejestr zawierat wszystkie informacje okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, byl regularnie aktualizowany, a dane zgodnie z art. 46 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny, przekazywane byty do wilasciwego sadu. Zespot kontrolujacy
zwrocit uwage na brak, w jednostkowych przypadkach aktualnych ,,zaswiadczen lekarskich
o stanie zdrowia” czy tez ,opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”. Przy wskazanych
pozycjach znajdowata si¢ adnotacja opisujaca stan faktyczny np. skierowano na badanie.
Z informacji uzyskanych od Kierownika PCPR wynika, iz brak aktualnych opinii
o posiadaniu predyspozycji i motywacji, jest skutkiem braku zatrudnienia w Centrum
psychologa, co w znaczacy spos6b utrudnia terminowg realizacj¢ zadania w tym zakresie.
Kierownik doktada wszelkich staran, aby pomimo tego wywigzywac si¢ z ww. zadania
terminowo, np. poprzez nawigzywanie umdéw-zlecenie czy korzystanie z ustug psychologa
w ramach projektéw - aktualnie ,, Rodzina w Centrum’’.

Powyzszy problem ujety zostat w wykazie potrzeb w zakresie pieczy zastepczej
oraz przedstawiony Zarzadowi Powiatu Tucholskiego. Z informacji przekazanych
przez pania ||| BBl vynika, iz od listopada br. w Centrum zostanie zatrudniony
psycholog.

Ponadto do rejestru zataczane zostajg dodatkowe informacje o zmianie sytuacji rodziny
w przypadku, gdy rejestr zostat juz wystany.



Dane wrazliwe zawarte w rejestrze zostaly zgloszone do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zglosito
nastepujacy zbidr danych osobowych - Nr zgltoszenia 001639/2001.

W okresie objetym kontrolg powiat tucholski na biezaco realizowal orzeczenia sadu
dotyczace umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. W powiecie obecnie nie ma
wychowankéw, ktérzy oczekuja na skierowanie do pieczy. W 2016 r. - 13 dzieci
pochodzacych

z terenu powiatu tucholskiego przebywato na terenie innych powiatéw. Zostato w tej sprawie
podpisane 1 porozumienie, pozostate 12 podpisane zostaly w latach wcze$niejszych i nadal
obowigzuja. W 2017 r. - 12 dzieci przebywalo na terenie innych powiatdw, gdyz jeden
z podopiecznych zostal usamodzielniony. Na dzien kontroli obowigzywato 12 porozumien.
Powiat tucholski na biezaco pozyskuje kandydatow na rodziny zastepcze i umieszcza dzieci
na terenie swojego powiatu. W 2016 r. na jego terenie obowigzywaty 22 porozumienia
dotyczace zwrotu kosztow pobytu dzieci pochodzacych z innych powiatéw, z czego
5 podpisanych zostato w 2016 r. W 2017 r. obowigzywalo 27 porozumien, w tym
5 podpisanych w biezacym roku. Aktualnie 4 porozumienia sg w trakcie realizacji.

W powiecie tucholskim na dzien 1 stycznia 2016 r. funkcjonowato 8 zawodowych rodzin
zastegpczych dla 21 dzieci, w tym 2 rodziny specjalistyczne dla 3 dzieci oraz 1 rodzina
zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego, w ktorej na dzien 1 stycznia 2016 r.
nie przebywato zadne dziecko. Na dzien 18 lipca 2017 r. funkcjonowato 8 rodzin zastgpczych
zawodowych, zapewniajacych opiek¢ dla 29 dzieci, w tym nadal 2 rodziny specjalistyczne
dla 2 dzieci oraz 1 rodzina zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego dla 3 dzieci.
W 2016 r. 1 rodzina zastgpcza niezawodowa zostata przeksztalcona w zawodowa,
a 1 zawodowa zaczeta petnic¢ funkcje rodzinnego domu dziecka.

ZespOt kontrolujacy przeanalizowal zawartos¢ teczki rodzinnego domu dziecka.

Dokumentacj¢ stanowit segregator, w ktérym znajdowaly si¢ oddzielnie dokumenty rodziny
oraz kazdego z umieszczonych dzieci. Przed dokumentacja znajdowata si¢ metryka sprawy,
gdzie wpisywane byly wszystkie dokumenty danej rodziny czy dziecka.
W dniu 20 pazdziernika 2016 r. rodzina zastgpcza zawodowa p. K. 1 S. Rz. zlozyta wniosek
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi o przeksztatcenie rodziny w rodzinny
dom dziecka. Szkolenie dla kandydatow ukonczyli 18 marca 2016 r. Szkolenie zostato
przeprowadzone przez PCPR w Tucholi na podstawie programu PRIDE: Rodzinna Opieka
Zastepcza. Po zlozeniu wniosku o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego, w dniu 18 marca
2016 r. uzyskali ww. dokument. Malzonkowie posiadali aktualne zaswiadczenia lekarskie.

Kontrolerzy zwroécili uwage, iz wniosek rodziny nie zawiera daty. Do wniosku
matzonkowie dotaczyli oswiadczenia wymienione w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastg¢pczej. Zauwazono, ze oswiadczenia nie zawieraja zakresSlenia
dokonanego wyboru. Po zlozeniu wniosku rodziny odbylo si¢ spotkanie pracownikow
przy udziale koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oceniajace zasadno$¢ podpisania
umowy na rodzin¢ zastepcza zawodowa. Z wyjasnien uzyskanych od Kierownika wynika,
ze dokument ten dotyczy podpisania umowy na prowadzenie rodzinnego domu dziecka.
Do protokotu dotagczono pisemng opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Porozumieniem z dnia 21 grudnia 2016 r. rozwigzano umowe¢ zlecenie zawartg 20 grudnia
2015 r. pomiedzy Kierownikiem PCPR a panstwem Rz. o petnienie funkcji rodziny zastgpcze;j
zawodowej. Dnia 22 grudnia 2016 r. Starosta Tucholski podpisat umowe z panstwem
Rz. na prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Umowa zawiera wszystkie elementy wskazane
w art. 62 ust. 2-4 ustawy.



W PCPR obowigzuje Zarzadzenie Kierownika z dnia 1 grudnia 2015 r w sprawie zasad
finansowania i przyznawania SrodkOw na realizacje zadah z zakresu pieczy zastgpczej
oraz Zarzadzenie nr 17/2015 w sprawie przyje¢cia do stosowania wzoréw wnioskow o pomoc
finansowg z zakresu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi
wyplaca prowadzacym rodzinny dom dziecka s$rodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego.

Po zlozeniu wniosku oraz dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty, decyzja
administracyjng przyznano ww. §wiadczenie.

PCPR w Tucholi, wydajac decyzje o przyznaniu §wiadczenia na pokrycie niezbednych
kosztow zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, wystepowalo z prosba o opinie,
dotyczaca zasadno$ci przyznania pomocy, do pracownika Zespolu ds. Pieczy Zastepczej.
Po pozytywnym zaopiniowaniu przez koordynatora wydawano decyzje.

W rodzinnym domu dziecka, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy, po uprzednim zlozeniu
wniosku przez prowadzacych, zatrudniono osobg do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Sprawdzono, ze osoba do pomocy spetnia
warunki wymienione w art. 4 ust. 5 ustawy. Pani K.D. zostata zatrudniona na podstawie
umowy zlecenie, zgodnie z art. 64 ust. 3 pkt 2 ustawy. Potwierdzeniem czasu wykonywania
czynnosci okreSlonych w umowie jest ewidencja liczby godzin wykonywania zadan
w kazdym miesigcu, podpisana przez prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Zesp6t kontrolerow przeanalizowal dokumentacje 8 zawodowych rodzin zastepczych.
Wszystkie rodziny posiadaty odpowiednie szkolenia oraz wydane na wniosek rodzin
zaswiadczenia kwalifikacyjne. Kazdy z rodzicéw posiadat aktualne zaswiadczenie lekarskie.
Umowy z rodzinami zawodowymi posiadaly wszystkie elementy wymienione
w art. 54 ust. ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przed umieszczeniem dziecka w pieczy
kazdorazowo uzyskiwato zgod¢ rodziny na przyjecie dziecka. Przed umieszczeniem dziecka
w rodzinie zastepczej przedstawiano posiadang dokumentacj¢ i uzyskane informacje ustnie.
Czesto rodziny byly zapraszane do siedziby Centrum w celu oméwienia sytuacji dziecka.
Niekiedy posiadane informacje przekazywane byly rodzinie w drodze telefonicznej
lub przez koordynatora. W 2016 r. nie w kazdym przypadku wymagano pisemnej zgody
na przyjecie dziecka. Od 2017 r. stosuje si¢ wylagcznie forme¢ pisemng. Wyjasnien
w tej sprawie udzielifa Kierownik PCPR. Rodziny zast¢pcze, srednio 2 razy w roku, na prosbe
PCPR wypetnialy druk, w ktérym wyrazaty wole lub odmowe przyjecia kolejnego dziecka.
Wobec powyzszego Centrum posiadato orientacje, co do mozliwosci przyjecia dzieci
do pieczy i ewentualnych wolnych miejsc. Zdaniem kontroleréw ww. praktyka przyczynia
si¢ do szybszego i efektywniejszego reagowania na potrzeby zwigzane z umieszczeniem
dziecka w pieczy. Pisemnej zgody na umieszczenie dziecka w pieczy PCPR nie wymagato
od rodziny zastgpczej spokrewnionej, gdyz to sad decydowal o umieszczeniu dziecka
w rodzinie na jej wniosek.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie orzeczenia sadow o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej, ktore wplynety do PCPR w okresie podlegajacym kontroli, zostaly
prawidlowo zrealizowane. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz w kazdym przypadku umieszczenia
dzieci w rodzinnej pieczy i pojedynczych przypadkach, dotyczacych pieczy instytucjonalne;j,
przed orzeczeniem s3adu dzieci przebywaly juz w miejscu poOzniejszego kierowania
przez powiat.



W roku 2016 na terenie powiatu utworzono 8 rodzin zastgpczych, w tym 2 rodziny
spokrewnione i 6 rodzin niezawodowych oraz 2 rodziny zostaly przeksztatcone (jedna rodzina
zawodowa w rodzinny dom dziecka, a druga rodzina zastgpcza niezawodowa w rodzing
zastepcza zawodowa).

W 2017 roku do dnia kontroli powstato 7 rodzin, z czego 2 rodziny spokrewnione
i 5 rodzin niezawodowych. Ponadto jak wynika z informacji podanych przez Kierownika
PCPR, w czwartym kwartale br. zaplanowano przeksztalcenie jednej rodziny niezawodowe]
w rodzing zastgpcza zawodowa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi posiada procedure kwalifikacji
kandydatéw na rodzicéw zastgpczych przyjeta Zarzadzeniem Kierownika Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi nr 11/2015. Zgodnie z Zarzadzeniem Kierownika
nr 21/2016 powotano Zespot do kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Kolejno opisano procedurg kwalifikacji wedlug nastgpujacych punktdéw:

- zgloszenie kandydatow,

- rozmowa wstepna,

- rozpoczgcie wspotpracy — zlozenie wymaganych dokumentow,

- skierowanie na szkolenie,

- wizyta srodowiskowa,

- wywiad pedagogiczny,

- wywiad psychologiczny,

- analiza zebranej dokumentacji.

Po ukonczeniu szkolenia sporzadzana byla opinia dotyczaca predyspozycji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Zespdt kontrolujacy zauwazyl, ze psycholog sporzadza
dwojakiego rodzaju opinie psychologiczne. Pierwsza przed skierowaniem na szkolenie, druga
po odbyciu kursu. W ocenie kontrolujacych powielanie opinii psychologicznych jest
bezzasadne, zwazywszy dodatkowo na fakt, iz opinie o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5b
nie byly opracowywane dla wszystkich funkcjonujacych rodzin. W rozmowie Kierownik
PCPR podata jednak, ze ww. praktyka przyczynia si¢ do efektywniejszego poznania
faktycznych motywacji rodzin do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Kierownik wskazata
na przypadek, w ktérym po pierwszym badaniu wydano wstepnie pozytywng opini¢, a po
odbyciu szkolenia motywacja kandydatow ulegla zmianie, co zaskutkowato wydaniem
negatywnej opinii psychologa 1 niezakwalifikowaniem kandydatéw do
petienia funkcji rodziny zastepczej.

Funkcjonujaca procedura zostata oceniona pozytywnie.

Porozumieniem pomiedzy PCPR, a Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Tucholi
okreslono wspotprace w zakresie wydawania opinii pedagogicznych dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

W odrebnej teczce znajdowaly si¢ dokumenty rodzin, ktére byly w trakcie kwalifikacji
ale jeszcze nie ukonczyty szkolenia. Znajdujg si¢ tam, m.in. opinia pedagogiczna oraz opinia
psychologiczna sporzadzona we wspoOtpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
a takze wywiad przeprowadzony z kandydatami zglaszajacymi gotowos¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej w miejscu zamieszkania kandydatow.

W powiecie tucholskim funkcjonowaty 2 rodziny zawodowe specjalistyczne. Zespot
kontrolujgcy przeanalizowal dokumentacj¢ p. E.J.K. Rodzina pelnita funkcje rodziny
zastepcze] zawodowej na podstawie umowy nr 1/RZ/ZW/2014. W grudniu 2014 r.
matzonkowie ukonczyli dodatkowe szkolenie dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
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zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatow
na dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, ktérzy beda sprawowac
opieke i wychowanie nad dzieCmi niepelnosprawnymi. Po uzyskaniu zaswiadczenia
kwalifikacyjnego oraz zlozeniu wniosku o ustanowienie rodzing zastgpcza zawodowa
specjalistyczng 1 zaopiniowaniu wniosku przez koordynatora, Kierownik PCPR podpisata
w dniu 1 czerwca stosowny aneks do umowy.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej dokonywat oceny rodziny zast¢pczej, zgodnie
z art. 133 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastg¢pczej. Ocena rodziny
dokonywana byla na podstawie ,Karty oceny rodziny zastgpczej/ prowadzacego rodzinny
dom dziecka”. W pierwszej kolejnosci koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej wypelniat
ocene

rodziny uwzgledniajacag m.in. warunki mieszkaniowe, sytuacj¢ zdrowotna, dochodowa
oraz ocen¢ predyspozycji 1 jakosci wykonywanej pracy. Nastepnie na podstawie opinii
koordynatora sporzadzona zostalta ocena. Karta oceny pod wzgledem predyspozycji
do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakosci sprawowania pieczy zastepczej skladata
si¢ z 12 kategorii, opracowanych na podstawie art. 40 ustawy. W kazdej z kategorii mozliwe
bylo wydanie oceny pozytywnej lub negatywnej. Po ich zsumowaniu, zgodnie ze skalg
wydawana byla ocena pozytywna, pozytywna ze wskazaniami lub negatywna. Koncowa
opinia wraz ze wskazaniami do dalszej pracy przedstawiana byta rodzinie zastgpczej.
Kontrolujacy bardzo pozytywnie ocenili ww. Karte oceny, gdyz informacje w niej zawarte
daja pelny obraz rodziny i jej funkcjonowania w poszczegdlnych obszarach.

Rodzice zastepczy oswiadczali, ze zostali poinformowani o mozliwosci ztozenia
zastrzezen do oceny rodziny. Zesp6t kontrolujacy proponuje dodatkowo uwzglednienie
w karcie, w cze$ci dotyczacej wspolpracy rodziny z PCPR, rozbudowanie punktu o
informacje w zakresie dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego oraz os$wiadczen,
wymienionych w art. 42 ustawy. Brak spetniania tych wymogéw dotyczy niektérych rodzin
spokrewnionych.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu tucholskiego, w przypadku
podejrzenia nieprawidlowego wywigzywania si¢ rodziny zast¢pczej z powierzonej funkcji,
wnioskowal do Sadu o wglad w sytuacje dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastgpczej badz o rozwigzanie rodziny zastgpczej. Dziatania dotyczyly m.in. matoletniego
K.B. umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej, ktéra we wrzesniu 2016 r.
przeprowadzita si¢ z terenu powiatu $wieckiego. Tamtejsze PCPR dwukrotnie ztozylo
do sadu wniosek o rozwigzanie rodziny zastepczej, jednak bezskutecznie. W listopadzie
2016 r. PCPR w Tucholi ztozylo do Sadu Rejonowego w Tucholi wniosek o wglad
w sytuacje dziecka. Postanowieniem Sadu z dnia 31 maja 2017 r. na wniosek kuratora
sagdowego, udzielono zabezpieczenia maloletniemu poprzez umieszczenie go w rodzinie
zastepezej p. K.S.Rz. W dniu 1 czerwca pracownicy PCPR wraz z kuratorem
sgdowym w asyscie funkcjonariuszy policji podjeli probg odebrania dziecka, jednak nikogo
nie zastano w domu. Faktyczne odebranie matoletniego K.B. odbyto si¢ 2 czerwca 2017 r. z
budynku szkolnego. Rodzina zastgpcza, w ktérej dotychczas umieszczone byto dziecko,
zostala pouczona o prawie do ztozenia zazalenia na odebranie dziecka oraz
oswiadczyla, ze przekazata pracownikom PCPR dokumentacje dziecka. PCPR przekazato
prowadzacym RDD dokumentacje¢ dziecka, zgodnie z art. 38 a ust. 1 ustawy. Obecnie w
Sadzie toczy si¢ sprawa o rozwigzanie rodziny zastgpczej p. R.Sz. Zespdt ocenit dziatania
PCPR w tym zakresie jako prawidiowe.

PCPR, jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej na terenie powiatu tucholskiego,
wspolpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu dla normowania
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sytuacji dzieci z uregulowang sytuacja prawng. W okresie objetym kontrola, zgloszenia
do Osrodka kierowal sad i PCPR. W sytuacji zgloszenia przez sad, Osrodek Adopcyjny,
dziatajac na podstawie art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy, zwracat si¢ pismem do PCPR
o przekazanie posiadanej dokumentacji wskazanego dziecka. W przypadku dzieci,
zgloszonych przez PCPR w mysl art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy, do Osrodka
wraz ze zgloszeniem przekazywano pelna dokumentacj¢ wymieniong w art. 139a ustawy.
Osrodek, po dokonaniu kwalifikacji do  przysposobienia krajowego, przekazywat
do Centrum dokument potwierdzajacy kwalifikacje lub odmowe zakwalifikowania dziecka
do przysposobienia, wydang przez Komisje Kwalifikacyjna.

PCPR w Tucholi wspétpracowat z osrodkami pomocy spolecznej, proszac o opini¢
na temat rodziny biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz mozliwosci
powrotu do niej dziecka. W przypadku negatywnej oceny, Organizator Rodzinnej Pieczy

Zastgpezej, zgodnie z art. 47 ust. 7 ustawy sktadat do sadu wniosek o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawne;j.
* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W powiecie tucholskim funkcjonuje 1 placowka opiekunczo-wychowawcza, tj. Dom
Dziecka w Tucholi, prowadzony przez powiat. Ilos¢ miejsc regulaminowych wynosi 30.
Na dzien 18 lipca w placowce bylo 1 wolne miejsce. W 2016 r. nie przekroczono limitu
miejsc w placowce, natomiast w 2017 r. dwukrotnie przyjeto dzieci ponad stan. Przyczyng
byla konieczno$¢ umieszczenia w placéwce rodzenstwa. Starosta w porozumieniu Zz
Dyrektorem Domu Dziecka w momencie umieszczenia dzieci w placowce, wystepowat

0 zgode do Wojewody. W jednym przypadku Starosta uzyskat zgode
Wojewody, na podstawie ktorej zostaly przyjete dzieci (rodzenstwo) z powiatu
chelminskiego. W drugim przypadku, nie zachodzita koniecznos¢ wydania

zgody, gdyz dotyczyto to umieszczenia interwencyjnego dzieci z powiatu tucholskiego.

Wedtug wyjasnienia Kierownika PCPR, w dniu 13 lipca 2017 r. dzieci zostaly
umieszczone w rodzinie zast¢pczej na terenie powiatu.

W 2016 r. w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej poza terenem powiatu tucholskiego
przebywato 4 dzieci, w 2017 r. do dnia kontroli przebywatlo 3 dzieci. Dla wszystkich
podopiecznych umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej poza terenem powiatu
tucholskiego obowigzywaly stosowne porozumienia. Dzieci w 2016 r. przebywatly na terenie
powiatu chetminskiego, §wieckiego i cztuchowskiego. W 2017 r. kolejne dziecko zostato
umieszczone w powiecie cztuchowskim.

V. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej.

Kontrola wykazata, ze Organizator Rodzinnej Pieczy Zast¢pcze] zgodnie z art. 128
pkt 1 ustawy, dokonywal oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
na terenie powiatu tucholskiego. Okresowa ocena sytuacji dziecka dokonywana byta co pét
roku, a w przypadku dzieci do lat 3, co 3 miesigce. W 2016 r. odbyty si¢ 4 okresowe oceny
sytuacji dziecka: w dniach 01-09.03.2016 r. - wszystkie dzieci przebywajace w pieczy
na terenie powiatu tucholskiego, 08.06.2016 r. - dzieci do lat 3, 05-13.09.2016 r. - wszystkie
dzieci, oraz w dniu 02.12.2016 r. dzieci do lat 3. PCPR obecnie nie zatrudnia psychologa,
w zwigzku z tym nie bral on udziatu w posiedzeniach. Ponadto na posiedzenia zapraszane
byly inne osoby wskazane w art. 130 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z zapisem art. 4a ustawy, dokumentacja zawierala informacje dotyczaca
wystuchania dziecka. Rozmowy z dzieckiem odbywatly si¢ szczegélnie przed planowang
okresowg oceng sytuacji, a takze w innych sytuacjach wymagajacych podjecia decyzji
wzgledem dziecka.



Zgodnie z zapisem zawartym w art. 131 ust. 2 ustawy, organizator pieczy zastepczej
na terenie powiatu, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka formutuje na piSmie opini¢ na temat
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastgpnie przekazuje
ja do wlasciwego Sadu. Protokoty z posiedzen Organizatora przekazywane byty do Sadu
w sposOb zbiorczy. Ustalono, ze kontrolowana jednostka prawidtowo realizowata zapisy
ustawy w tym zakresie. Ww. protokolty byty kazdorazowo sporzadzane w sposdb jasny
i rzeczowy z uwzglednieniem aktualnej sytuacji dziecka, jego potrzeb oraz sytuacji rodzicOw
biologicznych. Na koniec zawarta byta informacja dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu
w pieczy. W zwiazku z tym, ze ww. ocena zawierala informacje dotyczace sytuacji dziecka,
w tym réwniez w zakresie sytuacji rodzicOw biologicznych, organ wypetnial prawidiowo
zapis zawarty w art. 47 ust. 5 ustawy. Wszystkie opinie byly przekazywane do Sadu
terminowo

VI. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Tucholi promuje ide¢ rodzicielstwa zast¢gpczego, realizujac zapisy
art. 180 pkt 4 ustawy. W ramach dziatan podjeto wspolprace z parafiami funkcjonujgcymi
na terenie powiatu. Ksieza podczas ogloszen przekazujg informacj¢ o mozliwos$ci utworzenia
rodziny zastgpczej. PCPR rozprowadza réwniez materialy promocyjne i informacyjne
w postaci ulotek 1 plakatow, ktére znajduja si¢ w osrodkach pomocy spotecznej i1 urzedach
na terenie powiatu. W 2016 i 2017 roku PCPR byto réwniez wspdétorganizatorem festynow,
ognisk iimprez okolicznosciowych dla rodzin zastgpczych i kandydatéw do pelnienia
tej funkcji. Ponadto Centrum wspoétpracuje ze szkotami oraz lokalnymi mediami. Pracownicy
PCPR planujg utworzenie stowarzyszenia ,Jak w rodzinie”, ktérego celem bedzie
m.in. pozyskiwanie $rodkdw na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej. Zespot
kontrolny bardzo wysoko ocenit dziatania podejmowane przez PCPR w zakresie promowania
rodzicielstwa zastgpczego.

VII. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy,
prowadzi szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Na podstawie przyjetych wyjasnien ustalono, iz w 2016 roku PCPR
zorganizowato szkolenie dla 7 rodzin zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastgpezej. Szkolenie przeprowadzone zostato przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjny
w Toruniu, Oddziat w Jaksicach. W roku 2017 kontynuowano procedur¢ szkolenia rozpoczeta
w roku poprzednim. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi nie posiada
funkcjonujacych srodowisk rodzinnych, ktére nie ukonczyly obowigzkowego szkolenia i nie
majg zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

W ramach realizacji zapisu art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy, Organizator Pieczy Zast¢pczej
w2016 r. i 2017 r. przystagpit do Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i
zachowan aspolecznych ,,Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 12017”.

Ponadto PCPR realizuje program ,Rodzina w Centrum”. Dzigki uczestnictwu
w ww. programach zorganizowano nastepujace szkolenie tematyczne:
— Tworzenie zasad domowych, docenianie rodzicéw, docenianie cztonkéw rodziny,
— Budowanie mostow, rozwijanie komunikacji wewnatrz rodziny,
— Wspieranie dobrego zachowania, radzenie sobie ze stresem, narady rodzinne,
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— Wyciaganie konsekwencji, przestrzeganie zasad, rozumienie wartosci rodzinnych,

— Milo$¢€ i granice, umiejetno$¢ wyznaczania i osiggania celow, wspieranie celéw i marzen,

— Ochrona przed uzywaniem substancji psychoaktywnych, presja rOwiesnicza a prawdziwi
przyjaciele,

— Zapewnianie rodzinie wsparcia w wyjatkowych sytuacjach, umiej¢tno$¢ proszenia
0 pomoc oraz ofiarowanie pomocy innym.

Jak wynika z analizy 8 losowo wybranych teczek rodzin zastepczych spokrewnionych
zapraszane s3 na ww. szkolenia. Sporadycznie jednak korzystajg z mozliwoS$ci uczestnictwa w
nich, natomiast ch¢tnie biorg w nich udzial pozostate rodziny zastgpcze.

VIII. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnos$ci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych,
specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator
rodzinnej pieczy zastepcze] zapewnia rodzicom zastgpczym zawodowym i niezawodowym
oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwo, ktére ma na celu zachowanie
1 wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.
W 2016 roku PCPR zapewnilo rodzinom zastepczym zawodowym 1 niezawodowym
oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka, pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego.
Zostato przeprowadzonych facznie 16 godzin poradnictwa w okresie od 04.05 — 19.09.2016 .
W biezacym roku taka pomoc specjalistyczna jest realizowana w ramach projektu ,,Rodzina
w Centrum”, gdzie rodziny zast¢pcze moga skorzysta¢ ze wsparcia psychologa, pedagoga,
psychiatry, prawnika. Ponadto w ofercie projektu znajduje si¢ terapia psychologiczna,
superwizja, mediacje rodzinne i warsztaty dla dzieci 1 mlodziezy.

Od 2013 roku odbywaja si¢ cykliczne spotkania grupy wsparcia dla rodzin zastgpczych.
Poczatkowo grupa byla prowadzona przez psychologa, obecnie prowadzacymi
sg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Tematyka spotkan byla uzalezniona od potrzeb
grupy. Od stycznia 2017 roku zajecia grupy odbywaja si¢ dwa razy w miesigcu w ramach
realizowanego projektu ,,Rodzina w Centrum”.

W ocenie kontrolujagcych dzialania PCPR w tym zakresie zastuguja na uznanie.
Spotkania takie sg konstruktywne i pozadane, bowiem z jednej strony umozliwiajg wymiang
doswiadczen miedzy rodzinami, dajagc im poczucie wspOlnoty i motywacje do dalszego
dziatania, a jednoczes$nie przyczyniaja si¢ do pogtebienia wiedzy o rodzinach,
pozwalaja na petniejsze zrozumienie probleméw oraz umozliwiaja szukanie rozwigzan
najlepszych dla danej rodziny.

PCPR korzysta takze z pomocy wolontariuszy, z ktérymi zawierane s porozumienia
o wykonywaniu $§wiadczen wolontariackich zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Dziatania powiatu w tym zakresie kontrolujacy ocenili réwniez bardzo pozytywnie.
Wolontariusze pomagaja dzieciom w nauce oraz wspierajg rodzicOw zastepczych w opiece
nad dzie¢mi i organizowaniu im czasu wolnego.

IX. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obstugi
placéowek opiekunczo-wychowawczych.
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Zgodnie z informacja przekazang przez Kierownika PCPR, na terenie powiatu
tucholskiego nie funkcjonuje zadna placowka wsparcia dziennego o zasi¢gu ponadgminnym
oraz powiat nie zleca prowadzenia takiej placowki. W powiecie nie zostalo powotane centrum
do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych.

X. Dzialalnos¢ i zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej zatrudniat
4 koordynatoréow (przy czym w okresie objetym kontrola nastgpita zmiana na stanowisku
koordynatora) oraz specjaliste pracy socjalnej wykonujacego zadania
koordynatora. Wszyscy pracownicy zatrudnieni s3 na umowg o prac¢ w ramach zadaniowego
systemu czasu pracy.

Zesp6t kontrolujacy ustalit, ze zatrudnieni koordynatorzy posiadaja wyksztatcenie
zgodne z obowigzujagcymi przepisami art. 78 ustawy. Akta osobowe zawieraly stosowne
oswiadczenia w zakresie wymogow art. 78 ust. 1 pkt 2, 3 1 4. Zakres czynnoSci zostat
podpisany przez strony oraz dotgczony do akt. Ponadto ustalono, ze koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej spetniajg warunki okreslone w art. 79 ust 3 1 4 ustawy.

Kontrolujacy ustalili, iz z uwagi na brak zatrudnienia w Centrum psychologa, zawarto
umowe zlecenie z jednym z koordynatoréow (posiadajacym kwalifikacje psychologa) w celu
realizacji ustawowych zadan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

Ponadto, jak wynika z aktualnego zakresu zadan ww. koordynatora, od dnia
16.02.2017 r. do czasu zatrudnienia w PCPR w Tucholi psychologa na peten etat, liczba

rodzin objetych opieka przez _ wynosi 14, a pozostaty czas pracy przeznaczony
jest na prac¢ z rodzing i dzie¢mi, badanie motywacji kandydatoéw na rodzine

zastepcza oraz opiniowanie rodzin zastgpczych i kandydatow na pelnienie
funkcji rodziny zast¢pcze;.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrola podnosili swoje
kwalifikacje w zakresie pracy zrodzing lub dzie¢mi poprzez udzial szkoleniach. Analiza
dokumentacji w tym zakresie wykazata, iz wszyscy koordynatorzy biorg udziat w licznych
szkoleniach oraz konferencjach organizowanych na terenie powiatu.

Analiza dokumentacji prowadzone] przez koordynatora potwierdza realizacj¢ zadania
wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Rodziny zast¢pcze nieobjete wsparciem koordynatora tylko pracownika pracy socjalnej
wykonujacego jego zadania, wniosku nie sktadaja.

Koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wyznacza, zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy
organizator, po zasi¢gni¢ciu opinii odpowiednio rodziny zastgpczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Wyjasnienia w tej kwestii zostaty zlozone przez Kierownika PCPR
i uznane jako zasadne przez osoby kontrolujace.

Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej przez koordynatoréw ustalono,
iz pracownicy prowadza jg w sposéb doktadny i wnikliwy. Ustalono, iz kazdy koordynator
prowadzi Karte Pracy Koordynatora Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej na dany rok, w ktorej
odnotowywane sg wszystkie dziatania podejmowane na rzecz danej rodziny, w tym réwniez
wizyty domowe. Ponadto koordynator sporzadza Notatki stuzbowe, w ktérych szczegdtowo
opisuje przebieg spotkania w miejscu zamieszkania rodziny. W dokumentacji znajduja
si¢ rowniez Protokoty wystluchania dziecka, dotyczace rozmowy z dzieckiem na osobnosci
lub w obecnosci rodzica zastgpczego. Wejscia w Srodowisku odbywajg si¢ w zaleznoSci
od potrzeb danej rodziny. W dokumentacji znajduje si¢ Plan pomocy dziecku, Okresowa
Ocena Sytuacji Dziecka oraz Diagnoza psychofizyczna dziecka (nie u wszystkich).
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Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy, koordynatorzy w kazdym roku sporzadzaja
sprawozdanie z efektow pracy za dany rok, ktére przedktadaja Przewodniczgcemu Zespotu
ds. pieczy zastepczej. Na tej podstawie przygotowywane jest sprawozdanie ogélne, ktore jako
zestawienie zbiorcze przedstawione zostaje Organizatorowi Pieczy.

Zgodnie z zapisem art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wiecej niz 15 rodzin zastgpczych. W okresie
objetym kontrolg, koordynatorzy sprawowali opieke nad nie wigcej niz 15 rodzinami
zastgpczymi, natomiast w stosunku do rodzin zastgpczych nieobjetych opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej, zadania koordynatora wykonuje pracownik, wyznaczony przez
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W przypadku PCPR w Tucholi zadania
te  wykonywane s3 przez pracownika socjalnego, ktéry sprawuje funkcje
koordynatora dla 7 rodzin. Powyzsze jest zgodne z art. 77 ust. la ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

XI. Finansowanie S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR w Tucholi na podstawie postanowienia sagdu o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastgpcze] podejmowato dziatania zwigzane =z finansowym wsparciem. Zgodnie
z art. 80 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom
zastgpczym $wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej
dziecka w wysokosci 660 zt miesiecznie w rodzinie zastepczej spokrewnionej, a w przypadku
dziecka umieszczonego w zawodowej lub niezawodowej rodzinie zastgpczej oraz w
rodzinnym domu dziecka - 1000 zl miesigcznie. Ze wzgledu na obowigzujacy do 2024 r.
program naprawczy Powiatu Tucholskiego kwota $§wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w zadnym przypadku nie zostata zwigkszona.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w zwigzku z wejsciem w zycie
od 1 kwietnia 2016 r. znowelizowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, ktora wprowadzita zmiany zawarte w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, udzielilo wsparcia finansowego rodzinom zast¢pczym,
w ktérych przebywaly dzieci do 18 r.z., w wysokosci 500 zt miesi¢gcznie, zwanego
»dodatkiem wychowawczym”. Szczegoétowych informacji na temat poniesionych wydatkow
udzielita Kierownik PCPR.

W 2016 r. na terenie powiatu tucholskiego funkcjonowato tacznie 69 rodzin
zastgpczych. Kwota wydatkowanej pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztow utrzymania
dzieci, w tym jednorazowych Swiadczen na pokrycie kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, dofinansowania wypoczynku poza miejscem zamieszkania, kosztow
zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych
wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki oraz dodatku na pokrycie zwigkszonych kosztow
utrzymania dziecka niepetnosprawnego wyniosta 1.261.467, 78 zt. W okresie od 1.01-
17.07.2017 r. funkcjonowaty tacznie 71 rodzin zastgpczych, a wydatkowana kwota na ww.
cele wyniosta 783.448,10 zi. Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy powiat tucholski zawierat
porozumienia z powiatami, w ktérych umieszczone byty dzieci z powiatu
tucholskiego. Centrum dokonywato platnosci na podstawie porozumienia raz
wystawionych dokumentéw obcigzajacych powiat tucholski za pobyt wychowankéw w
rodzinne] pieczy zastepczej. Na tej podstawie w roku 2016 sfinansowano pobyt 13
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wychowankom na taczng kwote 202.074,74 zt. R6wniez w biezacym roku 13 dzieci przebywa
na terenie innych powiatéw, wydatkowana kwota do dnia 30 czerwca wyniosta 86.381,04 zt.

W 2016 r. na terenie powiatu tucholskiego przebywato 22 wychowankéw z innych
powiatdw. Z tego tytutu otrzymano zwrot w kwocie 334.753,05 zt. W biezacym roku
28 dzieci z innych powiatow przebywalo na terenie powiatu tucholskiego. Dochdéd z
zawartych porozumien wynidst 169.284,51 zt.

Centrum w 2017 r. udzielito prowadzacym rodzinny dom dziecka pomocy na
utrzymanie lokalu w wysokosci 1.461,84 zi, nie przyznalo natomiast pomocy na
przeprowadzenie niezbgdnego remontu, pokrycie niezbednych i nieprzewidzianych kosztow,
o ktérych mowa w art. 84 ust. 3 ustawy.

W 2016 r. 3 dzieci pochodzacych z powiatu tucholskiego zostalo umieszczonych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.
Natomiast od 1 stycznia 2017 r. do 17 czerwca 2017 r. w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatoéw przebywato 5 dzieci. Wedtug stanu na dzien 17
lipca b.r. Centrum ponosito koszty utrzymania 4 wychowankéw za pobyt w instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej. W Domu Dziecka w Tucholi w 2016 r. przebywato tacznie 25 dzieci z
innych powiatoéw, natomiast w 2017 r. do dnia kontroli 26 podopiecznych. Szczegétowych
informacji na temat wydatkowanych kwot oraz uzyskanych zwrotéw udzielita Kierownik
PCPR w formie pisemnej.

Kwota $§wiadczen fakultatywnych, na podstawie art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy,
przyznawana jest zgodnie z Zarzadzeniem nr 16/2015 w sprawie zasad finansowania i
przyznawania $§rodkOdw na realizacj¢ zadan z zakresu pieczy zastepczej. Powiat tucholski od 1
lutego 2013 r. realizuje program naprawczy, w zwigzku z czym w znikomych ilo$ciach
przyznawane byty swiadczenia fakultatywne. Wigkszo$¢ rodzin rozumiata sytuacje powiatu i
w okresie objetym kontrola nie sktadata wnioskow na te cele. Zgodnie z zawartymi
porozumieniami powiat tucholski przyznawal rodzinie zastepczej $wiadczenia majace
charakter fakultatywny, po uprzednim uzgodnieniu z powiatem odpowiedzialnym za pokrycie
wydatkéw utrzymania dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej. W latach 2016-2017
pokryto zwrot kosztéw dofinansowania do wypoczynku na jedno dziecko na terenie innego
powiatu. W 2016 r. Centrum odmoéwito przyznania
dofinansowania do wypoczynku rodzinie zastepczej niezawodowej, w ktorej przebywato 4
dzieci z terenu innych powiatow. Odmowa wynikata z powodu braku zgody
dofinansowania przez te powiaty. Réwniez w 2016 r. wydano decyzj¢ odmowng na
sfinansowanie utrzymania lokalu mieszkalnego dla rodziny niezawodowej, w
ktorej wychowywaty si¢ dzieci z innych powiatow. Powiaty te nie zabezpieczyly w budzecie
wystarczajacych srodkow, aby moc dokona¢ zwrotu na ten cel. W 2017 r. nie bylto
koniecznosci wydania decyzji odmownej, gdyz nie wptynagl wniosek o $wiadczenie
fakultatywne. Szczegoétowych informacji dotyczacych poniesionych wydatkéw udzielita w
formie pisemnej Kierownik PCPR.

XII. Wytaczanie powddztwa o zasadzenie §wiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiegnigciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostal przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujgcego prac¢ z rodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej S$wiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej uptynat rok. Jak wynika
z analizy dokumentacji, Dyrektor PCPR w Tucholi, podejmuje dzialania w tym zakresie.

W 2016 r. skierowano 12 pozwoéw o alimenty dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej pochodzacych z powiatu tucholskiego, w kazdym przypadku zasadzono
alimenty na rzecz dziecka. W 2017 r. Centrum skierowato 5 pozwow o alimenty, w
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kazdym
przypadku zasagdzono alimenty.

Ponadto PCPR w Tucholi praktykuje zawieranie ugdéd mediacyjnych dotyczacych
ptacenia alimentéw przez rodzica biologicznego, zatwierdzane nastgpnie przez Sad. W roku
2016 podpisano jedng ugode mediacyjng, a w roku 2017 zostato podpisane 15 ugdd, z czego
3 podpisane przez Sad. Powyzsze dzialania podejmowane przez PCPR zespét kontrolny
ocenil bardzo pozytywnie.

XIII. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W okresie poddanym kontroli PCPR w Tucholi sporzadzato z zachowaniem wymaganego
terminu, sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 30 czerwca 2016 .,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w dniu 23 stycznia 2017 r.

XIV. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérych mowa
w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w kontrolowanym okresie nie przekazywato
informacji o nieponoszeniu optaty zobowigzanych do tego rodzicOw za pobyt dzieci w pieczy
zastepczej, gdyz w powiecie tucholskim nie ma osob, ktore nalezaloby zglosi¢ do Biura
Informacji Gospodarczej, co $wiadczy o wysokiej skutecznosci podejmowanych przez PCPR
dziatan w tym zakresie.

XYV. Sprawowanie kontroli.

Zarzad Powiatu Swieckiego, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny
sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami zastgpczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi.
Z uzyskanych wyjasnien przekazanych przez Wicestarost¢ Tucholskiego oraz Kierownika
PCPR wiadomo, ze Zarzad Powiatu Tucholskiego nie upowaznil nikogo do sprawowania
kontroli nad ww. jednostkami. Upowaznienie w tym zakresie wydane zostanie w momencie,
gdy zajdzie taka konieczno$¢. Aktualnie Organizator na biezaco przekazuje wszystkie
informacje Zarzagdowi oraz corocznie przedktada sprawozdanie ze swojej pracy i uczestniczy
w spotkaniach, posiedzeniach z Zarzadem. W ramach realizacji ww. zadania kontrola
sprawowana jest na biezaco poprzez spotkana, posiedzenia, sprawozdania.

XVI. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktorym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato rzgdowy program wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016”. Dotacja dla powiatu
wyniosta 55 056,00 zt. i pozwolila przy wspotudziale srodkow wilasnych na zatrudnienie
4 koordynatoréw.

XVII. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w okresie od stycznia 2016 roku do dnia
kontroli nie finansowato pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcdédw majacych miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia napobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
lub uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej.

XVIII. Ponoszenie odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Starosta ustala rodzicom biologicznym wysoko$¢ opat za pobyt ich dzieci w rodzinach
zastepczych, zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny w formie decyzji
administracyjnych, po przeprowadzeniu postgpowania wszczetego z urzedu.

Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy, Rada Powiatu Tucholskiego okreslita w drodze
Uchwaty Nr XVII/143/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. szczegélowe warunki umorzenia
w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka oraz osoby pelnoletniej
w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej.

W roku 2016 wydano 1 decyzj¢ ustalajaca optate dla rodzica biologicznego za pobyt
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Na jej podstawie dokonano nalezytej
wptaty. W roku 2017 nikomu nie wydano decyzji ustalajgcej oplate za pobyt dziecka w pieczy
zastepeze;.

XIX. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarébwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2016 r. we wszystkich rodzinach zastepczych na terenie powiatu tucholskiego
bylto 14 takich oséb oraz 2 osoby w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Stan na dzien
17 lipca 2017 r. wynidst: 9 0s6b w rodzinach i 4 osoby w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze aktualnie 6 rodzin zast¢pczych
opiekuje sie wylacznie pelnoletnimi wychowankami i przebywa w nich 9 podopiecznych.
Analiza dokumentacji wykazata, iz zgodnie z art. 37 ust. 2 rodzina wyraza zgodg
na pozostanie pelnoletniego wychowanka w pieczy.

Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze rodziny te ujete sg w rejestrze rodzin
zastgpczych przekazywanym do sagdu. Ponadto, srodowiska te objete sg opiekg Organizatora
jak 1ikoordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w ramach limitu rodzin. Praca z rodzing
1 pelnoletnim wychowankiem polega gtoéwnie na udzielaniu pomocy 1 wsparcia w realizacji
zadan wynikajagcych z pieczy zastepczej, w tym: udzielanie wsparcia w realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia, monitoring realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia, udzielanie wsparcia rodzinie zast¢pcze;.

Ponadto PCPR w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum” organizuje dwa jednodniowe
warsztaty dla 9 osob przebywajacych i opuszczajacych piecze zastepcza powyzej 15 roku
zycia pt. ,,Przygotowanie do usamodzielnienia”. Uczestnicy ww. warsztatu maja mozliwos¢
zdobycia wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu komunikacji, umiejetnosci spotecznych,
autoprezentacji, uczg si¢ takze planowania budzetu domowego. Efekt koncowy warsztatow
to przygotowanie uczestnikéw do wkroczenia w doroste zycie.

Zesp6t  kontrolujagcych  przeprowadzit  analiz¢  dokumentacji  pelnoletnich
wychowankéw przebywajacych w pieczy zastgpczej. Na podstawie analizy 9 teczek: R.R,
KJ, M., K.B, T.C, KK, W.0, M.P, P.H ustalono, iz w kazdym przypadku zachowany
zostal termin, o ktérym mowa w art. 145 ust. 2 i 4 ustawy.

XX. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.
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PCPR w Tucholi przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastgpcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wpierania Rodziny
1 Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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