Bydgoszcz, 24 jaziernika 2016 r.

Pan

Kazimierz Wolfram
Wjt Gminy Osiek
Osiek 85

87-340 Osiek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @§cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji ggowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 rpoz. 525,
z p@n. zm.), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawylma 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zmku z art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatdlktiogospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584,
Z p&n. zm.), w dniach 5 oraz 8-10.08.2016 r. Wojewodgaksko-Pomorski przeprowadzit
kontroke Wojta Gminy Osiek (zwanego dalej Wéjtem), adresie® 85, 87-340 Osiek,
zrealizowan przez starszego inspektora wojewodzkiego w Wydzidhdzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upoiméenie nr 441/2016).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadaakresu administracji gdowe;j
okreslonych w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wydwaniu w trzeéwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487, z p. zm.) — zwanej dalej
ustavwg z dnia 26.10.1982 r.:

a) spetniania wymogéw formalnoprawnych skladanych wkéw oraz wydawanych
zezwol&é na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmoa w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawarkei alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwolke na wyprzeda posiadanych zapaséw i decyzji
o cofnieciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania skladaniaseiadczeér o wartgci sprzeday poszczegolnych rodzajow
napojéw alkoholowych w roku poprzednim.

Okres obgty kontroh: 1.01.2015r. — 31.12.2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami.

Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagica skak ocen:
- pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowdzia,
— pozytywna z nieprawidiowsiami,




negatywna (po przekroczeniu prgggo progu istotriei).
Oceny dokonano na podstawie gasjacych ustalé:

. W trakcie kontroli okazane zostaty:

— uchwata Nr V/22/2003 Rady Gminy w Osieku z dniaitedjo 2003 r. w sprawie:
ustalenia liczby punktow sprzedanapojow alkoholowych — ustalongcknie
35 punktow sprzeds,

— uchwata Nr XXI/113/2001 Rady Gminy w Osieku z di@@a wrzénia 2001 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzeglaapojow alkoholowych,

— uchwata XXIV/98/93 Rady Gminy w Osieku z dnia 2®zca 1993 r. w sprawie
zasad usytuowania miejsc sprzeganapojéw alkoholowych na terenie Gminy
Osiek. Zgodnie z § 3 tej uchwaly, sprzeaepojow alkoholowych nie nie by
prowadzona na terenie szkoOt, przedszkoli oraz n@nte przynalenym
do obiektéw kultu religijnego.

. W okresie ohjtym kontroh wydano #cznie 41 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
oraz zezwolgé jednorazowych, z czego:

27 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do spia
poza miejscem sprzedla(zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo —
11 zezwold, zawieracych powyej 4,5 % do 18 % zawado alkoholu
z wyjatkiem piwa — 9 zezwole zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu —
7 zezwol@),

3 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spmia
w miejscu sprzedy (dla napojow alkoholowych zawiegaych do 4,5 % zawaroi
alkoholu oraz na piwo — 1 zezwolenie, zawigtg¢h powyej 4,5 % do 18 %
zawartdci alkoholu z wyptkiem piwa — 1 zezwolenie, zawiegaych powyej 18 %
zawartdci alkoholu — 1 zezwolenie),

11 zezwolé jednorazowych (dla napojow alkoholowych zawigeggch do 4,5 %
zawartdgci alkoholu oraz na piwo, w tym 2 zezwolenia wydaonenytkowo
na 3 rodzaje napojéw, ktore nie zostatygdaone).

. W okresie ohjtym kontroh:

nie wydawano decyzji w sprawie cofnia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwobena wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych,

wydano 3 decyzje o wygaicciu zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych.

. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie etyon kontroh zezwolenia
diugoterminowe, zezwolenia jednorazowe oraz deayzjgga&nicciu zezwold.

. Whnioski przedsibiorcow o wydanie zezwabe diugoterminowych na sprzeda
napojéw alkoholowych sktadane byly na sformalizoye@mdrukach i odwotywaty gj

co do tréci, do wymaga okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
z czsty sytuacy braku wpisOw dotyccych numeru z ewidencji dziataléw
gospodarczej (w tym wypadku w gisszasci dokonywano wpisu NIP), nielicznych
przypadkow braku wpisow dotygzych przedmiotu dziataldoi gospodarczej
(np. dla zezwole A-7340-5/15, B-7340-4/15, C-7340-6/15, 7340.3002), braku
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adresu lub oznaczenia przegdsorcy (dla zezwolg 7340.4.C.2015, 7340.5.C.2015)
oraz czstych przypadkow braku wskazywania we wnioskachesdr punktu
sktadowania napojéw alkoholowych (np. dla zezwole7340.4.A.2015,
7340.3.B.2015, 7340.5.C.2015, A-7340-11/15, B-78A%, 7340.7.A.2015,
7340.5.B.2015, 7340.7.C.2015). Wnioski o zezwoledgfiagoterminowe zawieraty
tresci wskazujce na konieczri@ zabczania z&wiadczenia o wpisie do ewidenciji
dziatalnaci gospodarczej lub odpisu z rejestru przelisircéw, podczas gdy wymaog
ten zostat zniesiony
od 01.07.2011 r. przez art. 5 pkt 4 lit. a ustawgnza 25.03.2011 r. o ograniczeniu
barier administracyjnych dla obywateli i przettsorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622,
z p&n. zm.).

Whnioski o zezwolenia dtugoterminowe opatrywane bfgynielicznymi wyjtkami,
np. zezwolenie 7340.6.A.2015) datami wptywu do argaezwalajcego.

Whnioski o zezwolenia jednorazowe nie posiadaly wht wptywu do podmiotu
zezwalagcego, nie posiadaty wskazania numeru w rejestrzeedsebiorcow
(podawano NIP) oraz jednostkowe braki wskazaniaesadrpunktu sktadowania
napojow alkoholowych (np. zezwolenie 7340.1.4.A201

W sytuacji wnioskodawcow oznaczonych jako dzigggh w formie spotki cywilnej
stwierdzono podpisanie wnioskow o zezwolenia jednowe tylko przez jednego
wspolnika tej spotki (np. dla zezwale7340-111-6-A/15, 7340-111-16-A/15).

W jednostkowym przypadku (zezwolenie jednorazowe407BI-8-A/15) nie
stwierdzono wniosku o wydanie takiego zezwolenigigemnych wyjgnien Wojta

z 08.08.2016 r. wynikaze wnioskodawca zwrdcit sitelefonicznie o wydanie
zezwolenia, nie dostarcaajostatecznie wymaganego wniosku.

. W zwiagzku z obowjzkiem dohczania do wnioskow o zezwolenia dtugoterminowe
dokumentacji okrdonej w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982stwierdzono
jednostkowy brak decyzji HRatwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(zezwolenia A-7340-3/15, B-7340-3/15). Z pisemmépimacji Wojta z 10.08.2016 r.
wynika, ze powodem tej sytuacji bylo wyznaczenie kontrokdm przedsibiorcy
przez PPIS w terminie pdiejszym ni odbiér zezwolenia. Réwniew nielicznych
przypadkach stwierdzono brak dokumentu potwiedzajo tytut prawny do lokalu,
w ktérym prowadzona jest sprzeda napojow alkoholowych (zezwolenia:
7340.6.A.2015, 7340.4.C.2015, A-7340-10/15, B-73#5B), a w cgci
kontrolowanych spraw umieszczano jedynie decyzjesprawie wymiaru podatku
od nieruchoméci wnioskodawcow (np. zezwolenia: 7340.5.C.201540/3.A.2015,
7340.3.B.2015, A-7340-5/15, B-7340-4/15, C-73406§/1Z pisemnych wyjaien
Wojta z 10.08.2015 r. wynikaze w referacie podatkowym sprawdzono ferm
wilasndci do lokali niektorych przedsbiorcow kedacych wigcicielami, dlatego
dofgczono tylko nakazy ptatnicze.

. Wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetniaty wymagania
dla aktow administracyjnych, oldlene w art. 107 K.p.a., z wytkiem braku
zawierania uzasadrie dla zezwolé dlugoterminowych #dz informaciji
0 przyczynach odsgpienia od ich spogrdzania.W zezwoleniach dtugoterminowych
nie odwotywano s do opinii Gminnej Komisji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych dotycacych lokalizacji punktu sprzedga napojow alkoholowych oraz
ilosci punktow tej sprzedy na terenie gminy, okéenych w odpowiednich
uchwatach Rady Gminy. W podstawach prawnych zezwdtagoterminowych nie
ujawniano aktualnego publikatora tekstu jednolitagdawy z dnia 26.10.1982 r.,
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odpowiednich przepiséw Kodeksu pgstwania administracyjnego oraz nie
réznicowano podstawy prawnej w zatesci od rodzaju napoju alkoholowego, na
ktéore wydawane bylo zezwolenie (art. 18 ust. 3 fkt2 lub 3 ustawy z dnia
26.10.1982 r. — podawano wszystkie punkty). Zezmiale dtugoterminowe
podpisywane byty przez Wojta. Odbidr zezwotbugoterminowych potwierdzany byt
na egzemplarzach zezwalpozostawianych w aktach spraw, jednak bez ozn#&zan
daty dokonania tej czyn®daoi lub sporadycznie za zwrotnym potwierdzeniem odhi

W czsci zezwol@é dtugoterminowych wydawanych dla napojow zawigrggh
od 4,5% do 18% zawaka alkoholu nie wskazywano dolnej granicy zawégto
alkoholu oraz nie ujawniano wagdzenia piwa z tego rodzaju napojoéw alkoholowych
(np. zezwolenia B-7340-8/15, B-7340-7/15, B-734056B-7340-2/15).

W zezwoleniach jednorazowych nie odwotywane db opinii Gminnej Komisiji
dotyczcych lokalizacji punktu sprzeéya napojéw alkoholowych oraz #oi punktéw
tej sprzeday na terenie gminy, okénych w odpowiednich uchwatach Rady Gminy.
W podstawach prawnych zezwflejednorazowych nie ujawniano aktualnego
publikatora tekstu jednolitego ustawy z dnia 261982 r. oraz odpowiednich
przepisow Kodeksu pagiowania administracyjnego. Ponadto, w podstawach
prawnych zezwole jednorazowych nie wskazywano przepisu (art. usd. 1 ustawy

z dnia 26.10.1982 r.) bezfrednio odnoszego s¢ do wydawania tych zezwaie
Zezwolenia jednorazowe nie zawieraty uzasatirbgdz informacji o przyczynach
odstpienia od ich spogdzania.

Zezwolenia jednorazowe podpisywane byly przez Wd@tavyjatkiem nielicznych
przypadkow (zezwolenia: 7340.1.1.A.2015, 7340.1.2045), w ktérych zezwolenia
wydane zostaly przez dziadapgo z upowznienia Wojta Sekretarza Gminy.
Nie stwierdzono upowanienia udzielonego Sekretarzowi Gminy do takiegaidnia

w imieniu Wdjta.

Nie stwierdzono (z pojedynczym vaykiem) potwierdzania przez wnioskodawcéw
odbioru wydanych zezwailgednorazowych.

Zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na czasaozony, nie krétszy
niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.1®198zezwolenia jednorazowe
wydawano na okres nie diszy niz okreslony w art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 2a@6.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe — zgodnie z art! U8t. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
wydawane byly jednostce Ochotniczej S$yra Pazarnej ladz podmiotowi
posiadagcemu aktualne zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych, ktére
podlegaty weryfikacji — wedtlug pisemnych wieen Woéjta z 08.08.2016 r. —
w systemie CEIDG.

. Wigksza¢ postpowar o wydanie zezwole diugoterminowych i jednorazowych
prowadzono w terminach nieprzekragzgch terminu okrdonego w art. 35 8§ 3
K.p.a. Od tej zasady stwierdzono nieliczne egpistiva (zezwolenia: A-7340-11/15,
B-7340-8/15, A-1-7340-1/15, B-1-7340-1/15, C-I-734015), w ktorych zezwolenia
wydano w terminie diiszym ni mieskczny, przy braku stosowania w tej sytuacji
trybu dotycacego powiadomienia wnioskodawcy o0 nowym terminidatedaenia
sprawy.

Z pisemnych wyjgnien Wojta z 10.08.2016 r. wynikage przyczyng tego stanu byty
wyjazdy przedsibiorcow, ktérzy ztayli wnioski o kontynuagj zezwolé.



9. W odniesieniu do kontrolowanych zezwbleltugoterminowych i jednorazowych
wydawane byly pozytywne postanowienia Gminnej KgmiRozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Osieku, opinige lokalizacg punktéw sprzedsy
napojoéw alkoholowych, przez co spetniony byt wyndlgeslony w art. 18 ust. 3a
ustawy z dnia 26.10.1982 r. Od powyej zasady stwierdzono jednostkowy brak
takiej opinii (zezwolenie jednorazowe: 7340-I11-81&). Z pisemnych wyjaien
Wojta
z 08.08.2016 r. wynikaze przyczyn braku skierowania sprawy do Gminnej Komisji
byt brak zt@enia wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego.

Opinie wydawane bytyatznie dla wszystkich wnioskowanych rodzajow napojow
alkoholowych jednym postanowieniem.

Stwierdzonoze w niektérych wydawanych opiniach Gminnej Komisgprecyzyjnie
okreslano rodzaj napojéw alkoholowych — zawiemjch pow. 4,5% do 18%
zawartdci alkoholu (brak wskazania dolnej granicy zawsatoalkoholu, brak
wytaczenia piwa
z tego rodzaju napojdbw — np. postanowienia 743@a18, 7430-3/2015,
7430-18/2015), nie oké@no rodzaju napoju (postanowienie 7430.9.A.201&%)zb
okreslano wszystkie rodzaje napojow, w sytuacji wniosilko o jeden z tych
rodzajéw (postanowienie 7430.12.ABC.2015).

Ponadto, w niektorych przypadkach (np. postanowieni430.10.AB.2015,
7430.6.C.2015, 7430-3/2015, 7430-15/2915, 7430a1AP dochodzito do braku
relacji medzy datami wydawanych postanowieGminnej Komisji, a datami
wydawanych zezwofe— na gruncie terminu przewidzianego dozelma zaalenia
na te postanowienia i nabycia przez nie przymioawpmocnéci.

W opiniach Gminnej Komisji odwotywanoe¢sdo nieobowdzujacej juz uchwaty Rady
Gminy w Osieku Nr XXI/113/2001 (zagtionej przez uchwat Nr V/22/2003
Rady Gminy w Osieku z dnia 4 lutego 2003 r. w speawstalenia liczby punktow
sprzeday napojow alkoholowych). Ponadto, w opiniach niewolywano s¢
do odebnej uchwaty Rady Gminy dotygzej zasad usytuowania punktéw sprzgda
napojéw alkoholowych na terenie gminy.

10.W okresie ohjtym kontroh do podmiotu kontrolowanego nie wplm informacje
od innych podmiotow (np. Policji) o nieprawidiowasiach w funkcjonowaniu
przedsgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie sprzedg napojow
alkoholowych.

11.W oparciu o pobran i skontrolowan proke spraw stwierdzono,ze wszyscy
przedsgbiorcy obgci proky kontrolg, dla ktorych istniat obowkek ztoenia
do 31.01.2015 r. pisemnegawiadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych
rodzajéw napojéw alkoholowych w roku poprzednim godnie z art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 26.10.1982 r., z¢i ww. oswiadczenia. Wszystkie ztone
oswiadczenia posiadadaty ze stycznia 2015 r., natomiast nie zostajyojedynczym
wyjatkiem) opatrzone datami ich wptywu do organu zeawyekgo. Zgodnie z
pisemmny informacp Wojta z 10.08.2016 r. brak dat wplywu nawoadczeniach
wynika z tego,
ze przedsibiorcy sktadaj oswiadczenia bezpgoednio u pracownika.

Opfaty za zezwolenia dlugoterminowe, w tym wydawane 2015 r. w tzw.
kontynuacji wnoszone byly w réwnych ratach, w terath wskazanych w art. 11
ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r., co oznaca,zezwolenia z 2015 r. nie
uwzgkdniaty zasady proporcjonalém wysokaci optaty w roku rozpoczia biegu
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12.

ich waznaici — zgodnie z art. 1ust. 8 ustawy z dnia 26.10.1982 r., natomiast&pos
wyliczania optat byt zgodny z zasadami wskazanymariv 11 ust. 5 lub 6 ustawy
z dnia 26.10.1982 r.

W dwoch przypadkach (uprzednie oraz kontynuowarnevakenie A-7340-8/15 oraz
kontynuowane zezwolenie 7340.3.C.2015) ll¢raiptaty wniesiono po terminie
ustawowym, przy braku zastosowania w tej sytuagybu okr&lonego
w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26.10.198%/rdodatkowych wyjgnieniach
Wojta z 16.08.2016 r. (ON.1710.1.2016) wskazateo brak wygéniccia zezwolé
nasgpit

w wyniku zaniechania przez éwczesnego pracownikacstania przepisow ustawy
z dnia 26.10.1982 r. oraz ustawy o finansach pablich. W odniesieniu
do powyszych wyjanien wskaz& dodatkowo naley, ze zezwolenie 7340.3.C.2015
dotyczce napoju alkoholowego zawiegeggo powyej 18 % zawartei alkoholu
wydane zostalo p. M. J. w dniu 07.04.2015 r., z eskm wanosci
od 21.04.2015 r. do 21.04.2017 r. W odniesienizeonolé dotyczcych pierwszej
sprzeday napojow alkoholowych, w pojedynczym przypadku z(zelenia
A-7340-3/15, B-7340-3/15) stwierdzono wniesienigtabp po dniu wydania tych
zezwolé. Nowe zezwolenia (np. A-7340-2/15, B-7340-2/15, 7820-1/15)
w wysokaci optaty uwzgtdnialy zasag proporcjonalnéci ich obowizywania
w danym roku, jednak optaty wniesione zostaly bezglednienia zasady wnoszenia
rownych rat optaty za korzystanie z zezwoleDla zezwolé A-7340-2/15,
B-7340-2/15, C-7340-1/15, w wysad® optaty nie uwzgidniono pierwszego dnia
obowigzywania tych zezwole w 2015 r. (optat wyliczono od 1 marca 2015 r.,
nie za od 28 lutego tego roku).

Optaty za zezwolenia jednorazowe wnoszono w wy&okagodnej z zasadami
okreslonymi w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W niektérychypazikach
(np. zezwolenia: 7340.1.3.A.2015, 7340.1.4.20154(F81-16-A/15, 7340-111-9-A/15)
stwierdzono wniesienie optaty po dniu wydania tydrwolé, co jest niezgodne
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Zgodnie z piseinformacp Wéjta

z 08.08.2016 r. zezwolenia jednorazowe dla przédwicoOw zostaly wystawione
wczesniej, natomiast wptaty zostaty dokonane w dniu odbidecyziji.

Decyzje o wygsénieciu zezwol@ spetnialy wymagania przewidziane dla aktéw
administracyjnych, ok&one w art. 107 K.p.a. Wskazaalezy, ze w ich podstawach
prawnych nie stosowano odniesienia do aktualnydiilatoréw tekstéw jednolitych
ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodeksu gmsivania administracyjnego. Ponadto,
w niektorych decyzjach (RED-64353-2/15, RED-643%3B53 w podstawach
prawnych decyzji niezasadnie przywotywano dodatkopyaepisy ustawy z dnia
26.10.1982 r. odnogze st¢ do wygaszenia zezwdlez powodu niezizenia
oswiadczenia

lub  niewniesienia optaty w terminie. Decyzje wydanev zwigzku

z likwidacjg punktu sprzedsy napojow alkoholowych nie zawieraly uzasadnie
prawnych. Odbidr decyzji potwierdzano podpisamegaemplarzach pozostawianych
w aktach spraw (bez oldlania daty tej czynrii) lub za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Decyzje wydawane byly przez Wojta. W pgjekym przypadku
(zezwolenie RED-64353-2/15) zone zawiadomienie o likwidacji punktu sprzega
napojéw alkoholowych podpisane zostato w sposébzyielny oraz bez oznaczenia
funkcyjnego osoby skiladgjej, co uniemgliwia identyfikacg wiasciwej reprezentacii
podmiotu wnioskujcego przezetosole (spétka z 0. 0.).



13.W zakresie monitoringu terminodd sktadania éwiadczér o wartgci sprzeday

napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat opftat zazysianie z zezworg
w pisemnej informacji Wojta z 09.08.2016 r. stwisydo,ze w terminie wnoszenia
wptat i skladania ©wiadczé przez przedgbiorcow przypomina si telefonicznie
o terminowym dokonywaniu wptat i sktadaniusweadczéh oraz corocznie
do przedsibiorcow kierowane gpisma przypomingge o ztaeniu gwiadczenia oraz
o terminach rat.

W zakresie monitorowania przestrzegania zasadsioknech w art. 18 ust. 11 i 13
ustawy z dnia 26.10.1982 r. w ww. informacji Wégavierdzonoze przy sktadaniu
wnioskow sprawdzane jest, czy przetigbrcy nie wygaszono wcgeiej zezwolenia.

14.W okresie objtym kontroh w jednostce kontrolowanej obayziywato zarzdzenie

Nr 3/2007 Wdéjta Gminy Osiek w sprawie zmiany Requtau Organizacyjnego

Urzedowi Gminy Osiek z dnia 29 stycznia 2007 r. Zgodni® 18 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego, kontrolowane zadanie przypisastaimdo Referatu organizacyjno-
kadrowego i dziatalniei gospodarczej Urdu Gminy.

W wyniku przeprowadzone] kontroli wskazanaleey na nasfpujacy zakres,

przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowoi:

jednostkowy przypadek braku wniosku o wydanie zdenia jednorazowego,
jednostkowy przypadek braku dokenia decyzji Hstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego do wniosku o wydanie zezwdlegoterminowych,

przypadki braku udokumentowania tytutu prawnego lokalu kedacego punktem
sprzeday napojow alkoholowych dulz zahczanie jedynie decyzji o wymiarze
podatku od nieruchondoi,

przypadki wadliwego podpisywania wnioskow o zezwagednorazowe,

przypadki braku wyczania w zezwoleniach dlugoterminowych piwa z napoj
alkoholowych zawieragych od 4,5 % do 18% zawadtv alkoholu oraz braku
wskazywania dolnej granicy zawastoalkoholu w tego rodzaju napojach,

nieliczne przypadki podpisania udzielonych zezwolgednorazowych przez
Sekretarza Gminy, ktory nie posiadat upamiania organu zezwalgiego do tej
Czynnaci,

nieliczne przypadki zatatwiania spraw wydawania waden dtugoterminowych
w terminie diiszym ni mieseczny, bez powiadamiania wnioskodawcow
0 nowym terminie ich zatatwienia,

jednostkowy brak opinii Gminnej Komisji Rozaziywania Problemow Alkoholowych
do wniosku o zezwolenie jednorazowe,

systematyczny brak zamieszczania dat wptywu $wiamlczeniach przedddiorcow
0 wartaci sprzeday napojow alkoholowych w roku poprzednim,

brak stosowania zasady wnoszenia optat za koragstarezwolé dtugoterminowych
uwzgledniagcych proporcjonalni@ okresu wanaosci tych zezwolé w danym roku,
przypadki wniesienia rat optat za korzystanie axden po terminie ustawowym, bez
zastosowania trybu okilenego w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26.982 r.,
przypadki wniesienia optat po dniu wydania zezwoledz — jednostkowo -
w wysokdaci innej niz wynikajaca z okresu wanosci zezwolé w danym roku.

Stwierdzono réwnie uchybienia dotycxe:



— braku niektorych elementéw #s@owych wnioskébw o0 wydanie zezwale
diugoterminowych i jednorazowych,

— zamieszczania we wnioskach o wydanie zezivaldugoterminowych obowizku
dolaczania dokumentacji niewymaganej zjuprzez przepisy ustawy z dnia
26.10.1982 .,

— braku ujawniania dat wptywu do organu zezwalago wnioskéw o zezwolenia
jednorazowe,

— braku zawierania uzasadhigbgdz informacji o przyczynach odgiienia od tej
czynndaci w zezwoleniach diugoterminowych i jednorazowych,

— braku odniesi# w zezwoleniach dlugoterminowych i jednorazowych dpinii
Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych,

— braku odniesie w podstawach prawnych zezwnledo aktualnego publikatora tekstu
jednolitego ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz brataywotywania w tych podstawach
odpowiednich przepiséw Kodeksu pgstwania administracyjnego, a fak
wadliwego wskazywania w podstawach prawnych poggingch zezwolg
diugoterminowych przepisow ustawy z dnia 26.10.1982odnoszcych s¢ do
wszystkich rodzajow napojow alkoholowych, w sytuagydawania zezwolenia tylko
dla okr&lonego rodzaju napoju alkoholowego,

— braku ujawniania w podstawach prawnych zezwoJednorazowych przepisow
ustawy z dnia 26.10.1982 r. beZpdnio odnosgrych s¢ do wydawania tego rodzaju
zezwold,

— braku potwierdzania daty odbioru zezwotfugoterminowych i jednorazowych,

- wydawania opinii Gminnej Komisji Rozwdywania Probleméw Alkoholowych
tacznie jednym postanowieniem dla wszystkich wnioskoyech rodzajow napojow
alkoholowych,

- przypadkéw wadliwego okgétania w opiniach Gminnej Komisji jednego z rodzajéw
napojéw alkoholowych, braku olglania rodzaju napoju lub ujawniania rodzaju
napoju alkoholowego, ktory nie jest wnioskowany,

- przypadkéw wydawania zezwalew sytuacji braku nabycia przez postanowienia
Gminnej Komisji cechy prawomocka,

— odwotywania s} w tresci opinii Gminnej Komisji do nieobowkujacej uchwaty Rady
Gminy dotycacej ilosci punktow sprzedsy napojow alkoholowych oraz braku
odwotywania s¢ w tych opiniach do uchwaly Rady Gminy dotyce] zasad
usytuowania punktow sprzedatych napojow,

— braku ujawniania w decyzjach o wygéciu zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych aktualnych publikatorow  tekstow  jedtyah ustawy
z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodeksu gpstvania administracyjnego,

— braku zawierania uzasadnieprawnych w decyzjach o wy§@deciu zezwolé
na sprzeda napojow alkoholowych z powodu likwidacji punkturagday tych
napojoéw,

— braku ujawniania dat odbioru decyzji o wyggciu zezwol@& na sprzedanapojéw
alkoholowych.

Przyczym wskazanych nieprawidtowoi jest brak wiaciwego stosowania przepisow
ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodeksu gmstvania administracyjnego, co skutkuje
wadliwym sposobem realizacji niektorych zadbgdz przestrzegania zasad odonych
w tych ustawach.



W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowieda@t za sposéb
prowadzenia kontrolowanych spraw przypisalezy:

- p. Kazimierzowi Wolframowi - Wéjtowi Gminy, sprawggemu catéciowy nadzor
nad zatatwianiem spraw przez @azGminy,

- p. A. G. — wydacemu jednostkowo zezwolenia jednorazowe, bez pasiad
upowanienia Wojta do tej czynioi,

- p. A T. - pracownikowi Urgdu Gminy, prowadgemu sprawy
z zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r. w okresie010401.03.2015 r. oraz
22.08.-31.12.2015 r.,

- p. M. G. — O6wczesnemu pracownikowi Jdz Gminy, prowadgemu sprawy z
zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r. w okresie 02038.2015 .

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 25.08.2016 r. nie zgtosz@memnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowei:

— zezwolenia naley wydaw& wytacznie w oparciu o zimne wnioski w tym
przedmiocie,

— przestrzega naleey obowigzku dohczania do wnioskbw o0 zezwolenia
diugoterminowe wymaganej ustawowo dokumentacji: ydgc Paistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz seweego tytulu prawnego
wnioskodawcy do lokalu stanoyzego punkt sprzedg napojow alkoholowych,

— przestrzega nalezy wymogu podpisywania wnioskow o zezwolenia jedmovee
zgodnie z odpowiedgireprezentagjpodmiotu wnioskujcego,

— przestrzega naley poprawnego oznaczania w wydawanych zezwoleniach
whnioskowanego rodzaju napoju alkoholowego,

— zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych w imieniu organu zezwat&go
wydawa& (podpisywa) nalery wytacznie w sytuacji posiadania upoimgenia tego
organu do takiej czynsoi,

— przestrzega naley terminowdci prowadzenia pogpowar 0 wydanie zezwole
na sprzedanapojéw alkoholowych, a w sytuacjach tego wymagajh, powiadamia
wnioskodawcow o nowym terminie zatatwienia sprawazoprzyczynach zwioki
w jej zatatwieniu,

— przestrzega naleey dokumentowania dat wplywu do organu zezvwalego
oswiadcze przedsgbiorcow o wartéci sprzeday poszczegoélnych rodzajéw napojow
alkoholowych w roku poprzednim,

— przestrzega nalezy, aby wnoszone oplaty za korzystanie z zezwola sprzeda
napojow alkoholowych uwzgtinialy proporcjonalny okres obogdywania tych
zezwolé w danym roku,

— W sytuacji wnoszenia rat optat za korzystanie zwmden na sprzeda napojow
alkoholowych po terminach olglenych przepisami ustawy z dnia 26.10.1982 r.,
przestrzeganalezy stosowania trybu wskazanego w art. 18 tej ustawy,



— przestrzega naleery zasady wnoszenia optat za zezwolenia przed wgdartych
zezwolé | w wysokaci odpowiadajcej okresowi ich wanosci w danym roku,

— w odniesieniu do zezwale diugoterminowych, zaleca ¢si ponadto potrzep
uzyskiwania opinii Gminnej Komisji, odbnie dla kadego z wnioskowanych
rodzajéw napojow alkoholowych,

— w odniesieniu do przypadku braku opinii Gminnej Ksjn dla zezwolenia
jednorazowego, nie formutuje esizalecenia pokontrolnego, w zwku z brakiem
wymogu uzyskiwania takiej opinii od dnia 1.01.2016

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwdéch jednobrzadych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Db kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekwgd Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaazalecd,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych nieprawidtowo.
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