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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 ~ Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadar

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2016 z 8 czerwca 2016 T,

2. Sylwia Wozniak-Waszak, gtéwny specialista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/34/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellofska 3:

85-950 Bydgoszcz (dalej: Urzad lub K-PUW)

Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej: Wojewoda)'

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziafania Wojewody w zbadanym
zakresie®.

Wszystkie 11 zbadanych wnioskow o zapewnienie finansowania ziozonych przez
realizatorow zadan zostalo niezwlocznie zweryfikowanych przez stuzby finansowe
Wojewody oraz przekazanych do Ministra Finansow. Stwierdzona nieprawidfowosc¢
0 charakterze formainym, . brak na uzasadnieniu wniosku o zapewnienie
finansowania po$wiadczenia o jego sprawdzeniu pod wzgledem formalnym
| rachunkowym, nie miafa wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

Wojewoda monitorowat realizacie przedsiewzieé objetych zapewnieniami m.in.
poprzez sprawozdania z wykonania zadah oraz wystepowal o uruchomienie
Srodkéw finansowych w miarg zapotrzebowania na te $rodki. Wszystkie wnioski
0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na zadania, dla ktdrych udzielono
zapewnien finansowania, zostaly zloZzone przez Wojewode terminowo.

Wojewoda wskazat komorki organizacyjne Urzedu do prowadzenia spraw
zwigzanych z mechanizmem zapewnienia finansowania zadan z budzetu paristwa,
W Urzgdzie zapewniono takze odpowiedni system ewidencji i dostepu do informacji.

! Powolany na stanowisko Wojewady Kujawsko-Pomorskiego 9 grudnia 2015 r. Do 8 grudnia 2015 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim byla Ewa Mes.

* Najwysza lzba Koniroli stosuje 3-stopniowa skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna.

* Okres objety kantrolg od 1 stycznia 2015 1. do 30 czerwea 2016 1.
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ll. Wyniki kontroli

1. Prawidlowo$¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa

Opisstanu W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych trybu i zasad pozyskiwania

faktycznego  zapewnien. W Regulaminie organizacyjnym K-PUW oraz w zakresach dzialania
paszczegoinych wydziatow zadania zwigzane z wnioskowaniem o udzielenie
zapewnien | uruchomieniem Srodkow z rezerwy celowej zostaly wskazane do
realizacji przez:

— Wydziat Infrastruktury | Rozwoju - m.in. wystepowanie o uruchomienie oraz
przyznanie zapewnienia finansowania ze Srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa i budZetu Srodkéw europejskich dla projektow wspolfinansowanych
przez Unie Europejskg oraz sprawozdawczosé w ww. zakresie,

— Wydziat Finansow | Budzetu (dalej: WFiB) - m.in. pelnienie w imieniu Wojewody
funkeji dysponenta gtéwnego Srodkéw budzetu panstwa dla czesci 85/04 -
wojewodztwo kujawsko-pomorskie, opracowywanie wnioskow o zwigkszenie
budzetu Wojewody z rezerw celowych budzetu panstwa, analizowanie
| sprawdzanie pod wzgledem zasadnosci | zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
27 slerpnia 2009 o finansach publicznych* (dalej: ufp) wnioskéw w sprawie zmian
planowanych wydatkéw budzetowych i przygotowywanie decyzji Wojewody
w sprawie zmian w budzecie, prowadzenie systemu finansowo-rozliczeniowego
Srodkéw Unii Europejskiej, w tym rowniez przygotowywanie dokumentow
finansowych w celu uruchomienia tych Srodkow.

Whioski o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania kierowane do Ministra
Finansow byly akceptowane przez Dyrektor WFIiB po sprawdzeniu, czy zadanie
zostalo ujete na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania lub zgtoszone
na etapie prac nad projektem budzetu na kolejny rok. Gléwny ksiegowy budzetu
Wojewody akceptowat wnioski pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Nastepnie
Wojewoda — stosownie do zapisow art. 153 ust. 1 ufp — skiadal do Ministra
Finanséw wnioski 0 udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli sir. 8, 9, 12, 74)

Informacje o skali otrzymanych zapewnien byly dostepne w Urzedzie na biezaco,
tj. wnioski o zapewnienie finansowania i ofrzymane decyzje o zapewnieniu
finansowania byly ewidencjonowane w systemie eDok (wewnetrznym rejestrze
ewidencji i obiegu dokumentdéw Urzedu) w zakladce dotyczacej promes/zapewnien
finansowania. Na podstawie otrzymanych decyzji o zapewnieniu finansowania
Wojewoda dysponowat danymi odnodnie do poziomu $rodkéw finansowych
zabezpieczonych wobec dysponowanej przez niego czesci w rezerwie celowe).

(dowdd: akta kontrali str. 12)

W Urzedzie wskazano komorki organizacyjne, ktorym powierzono prowadzenie
spraw zwigzanych 2z mechanizmem =zapewnienia finansowania zadan
Z budzetu panstwa, zapewniono rowniez odpowiedni system ewidencii i dostepu do
informacii. System pozyskiwania zapewnien dziatat w Urzedzie sprawnie.

Ocena czastkowa J

4Dz U.z2013r, poz. 885, ze zm,



Opis stanu
faktycznege

2. Rzetelnos$¢ sktadanych wnioskéw o zapewnienie

Wojewoda nie wprowadzit procedur dotyczacych kryteriow Iub zasad weryfikac]i
wnioskow o zapewnienie finansowania. Pani Grazyna Rutkowska - Dyrektor WFiB
poinformowata, ze kryteria te wynikajg z przepiséw ufp, tj. podstawowym kryterium
weryfikacji wnioskow jest ujecie Srodkéw na realizacje zadania w rezerwach
celowych budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9)

W 2015 . jednostki realizujgce przedsiewziecia zlozyty do Wojewody 11 wnioskow
0 zapewnienia finansowania z rezerwy celowej. Stuzby finansowo-ksiegowe
Wojewody weryfikowaty te wnioski, po czym byly one przekazywane do Ministerstwa
Finansow w terminach od 4 do 11 dni liczac od dnia wplywu wniosku do Urzedu.

Whnioski o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania byly sktadane do WFiB,
anasiepnie akceptowane przez Dyrektor WFIB. Glowny ksiegowy budzetu
Wojewody akceptowat wnioski pod wzgledem formalnym | rachunkowym. Dyrektor
WFiB podata, e sprawdzano ujecie zadania na listach zadar zakwalifikowanych do
dofinansowania lub zgloszenie zadania na etapie prac nad projektem budzetu na
kolejny rok. Na etapie wnioskowania monitorowano ztozone przez jednostki wnioski
pod katem mozliwoscig rozliczenia zadania w planowanym roku.

W 2015 r. Wojewoda zlozyl do Ministra Finansow 11 wnioskows o Zapewnienie
finansowania zadar z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 59, 8 i 98, 62) na {aczng kwote
45096,0 tys. zt Nie wystapily przypadki wnioskow rozpatrzonych odmownie oraz
wnioskow nierozpatrzonych.

(dowod: akta kontroli str. 8, 10, 18)
Wnioski o zapewnienie finansowania dotyczyly:

a) czterech projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiet, 1j.:

— Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego;

— Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz
innych zagrozer naturalnych i technologicznych - etap |I:

— Budowa Infrastrukiury ratowniczej i szkoleniowe] na wypadek powodzi oraz
innych zagrozen naturalnych i technologicznych - etap Il;

— Termomodernizacja budynkéw jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy
Pozamnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

b) siedmiu projektéw, ktérych przedmiotem dofinansowania byty wydatki biezace
lub inwestycyjne’, tj..
— Monitoring $rodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2015+ :
— Zakup aparatury kontrolno-pomiarowej, sprzetu i materiatow pomocniczych dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy;

* Bez uwzglednienia wnioskiw o korekte decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji wydatkaw. W 2014 r.
K-PUW zlozyt 10 wnioskow o udzislenie zapewnienia finansowania, w 2013 r. 8 wnioskow, Nia wystapily przypadki cdmow do
zlozonych wrioskow oraz whioskéw bez odpowiedzi. W edniesieniu do wskazanych wnioskéw Minister Finansow wydal 10
decyzfl o zapewnieniu finenscwania w 2014 r. i 8 decyzji w 2013 r. W 2015 Wojewoda Ziokyt szest wnioskew o korekte
decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania, ktore byly wydane w latach wezesnigszych. W odniesieniu do
wnipskew o korekte decyzji Minister Finansow wydat szess decyzjl, z tego: dwie zmniejszajace na faczng kwota 765 tys, zt,
fedng zwigkszajacq o kwote 6 850,0 tys. ), jedna zmieniajaca finansowanie pomiedzy latami hez zmiany ogding] wartosei
zadania, jedna dotyczgcq zmiany zakresu rzeczowego bez zmiany kwoly fgoznej, w jednym przypadku Min'sler Finansow
wydat decyzjg o zmianie planu finansowsgo | uruchomit srodki z rezenwy celowej.

8 Art 153 ust 1 pkt 1 ufp, rezerwa celowa poz. 8 98.
TAr 153 ust. 1 pkt 2 ufp, rezerwa celowa poz, 59162,



— Wykonanie instalacji gazéw specjalnych na potrzeby laboratorium
Wojewodzkiego Inspekioratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy - Pracowni
we Wioctawku;

— Monitoring Srodowiska w rejonie zlikwidowanych magilnikéw na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

— Rozbudowa systemu ratowniczo-gasniczego na wypadek powaznych awarii,
zagrozen srodowiska i klesk zywiclowych;

— Termomodernizacja realizowana przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Inowroctawiu;

— Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawneje.

Realizatorami powyzszych przedsiewzieC byly: Komenda Wojewodzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Toruniu (dalej: KW PSP), Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (dalej; WIOS), Powiatowa Stacja Sanitamo-
Epidemiologiczna w Inowroctawiu oraz powiaty | miasta na prawach powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 13, 14, 18)

Whioski o zapewnienie nie byly poddawane ocenie pod wzgledem przygotowania
realizatora do jego przeprowadzenia. Pani Iwona Gilewicz — Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Rozwoju poinformowata, ze Wydziat nie ma mozliwosci
oceny poziomu  przygotowania realizatora  przedsiewziecia do  jego
przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 25, 29)

W odniesieniu do 11 objetych badaniem wnioskéw o zapewnienie finansowania
zadan z rezerwy celowej (poz. 59, 8 i 98, 629) 10 wnioskow zawierato wymagane
elementy’®. Na jednym wniosku (w jego uzasadnieniu) przy sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym brakowato daty, podpisu i pieczatki gldwnego
ksiegowego dysponenta czesci budzetowej, co opisano w czesci dotyczace]
ustalonych nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli str. 18, 34, 35, 69-71)

W odniesieniu do 11 zlozonych wnioskéw o dofinansowanie zadan Minister
Finanséw wydat 11 decyzji o zapewnieniu finansowania wydatkow na taczng kwote
45096,0 tys. zI, tj. zgodnie ze zlozonymi wnioskami (z tego kwota 5 253,0 tys. zi
dotyczyta sfinansowania zadania przewidzianego do wykonania w 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 19)

W 2015 r. jednostki zlozyly do Wojewody szes¢ wnioskdw o korekty decyzji
o dofinansowanie. Wnioski te byty sprawdzane przez sluzby finansowo-ksiegowe
Wojewody pod katem zgodnosci wnioskowanych kwot z wartosciami uzyskanymi po
przeprowadzonych procedurach przetargowych oraz w zakresie harmonogramu

8 Wniosek dotyczyl srodkow zabezpieczonych w projekcie ustawy budielowe] na 2016 r. w rezerwie celowej (poz. 62).
Realizatorem zadania 5a powialy | miasia na prawach powiatu.

¥ Przepisy prawa nig okreslajg wzon wniosku o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy celowe)j, poz. 62.

W Okreslone m.in. w: rozperzagzeniu Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzefu panstwa projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europepkiej oraz niepodlegajacych awrotowi Srodkéw pomocy udzielonej przez pafstwa czlonkowskie
Europejskisgo Porozumienia o Wolnym Handiu (EFTA) — dalej. rozporzadzenie w sprawie wnioskdw, 1 zafgczniku do
Procedury rozpalrywania przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu {dalej; WFOSIGW)
wnioskow o udzielenia dofinansowania na realizacke zadan panstwowych jednostek budzetowych oraz zawarcia, reaiizacji
i rozliczenia umaowy o realizaciy zadania panstwowej jednostki budzetowe] (zarzadzenie nr 17/11 z 6 czerwea 2011 1. Prezesa
Zarzadu WFOSIGW w Toruniu, wew.wiosigw.torun.pliportalidownload/file_id! 1 19/pidi 174, html - dostep w dniu 13.09.2016 r.).
Whiosek o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy celowe] {poz. 62) zawieral nastepujace elementy: wskazanie
dysponenta, nazwy zadania, jednostek realizujgcych zadanie (powiaty | miasta na prawach powialu), uzasadnienie, temmin
realizach (2016 r.) oraz wnioskowang kwotg dofinansowania.
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Ustalone
nieprawidiowosci

realizacji zadania, w wyniku czego nie wprowadzono do wnioskéw o korekty
zadnych zmian. W terminie od 1 do 5 dni od daty wplywu tych wnioskéw do Urzedu
zostaly one przekazane do Ministerstwa Finansow.

Whioski o korekte decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finasowania wydatkow
dotyczyly:

a) w dwoch przypadkach zmniejszenia kwoty dofinansowania ze wzgledu na
zmniejszenie wartoSci projektu w zwiazku z powstalymi oszczednosciami
przetargowymi oraz zmiang kwoty dofinansowania w laczne] wysokosci
15623 tys. zt;

b) w dwdoch przypadkach zwigkszenia kwoty objetej zapewnieniem ze wzgledu na
zwigkszenie dofinansowania projekiéw ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
paristwa w ramach Kontraktu Wojewodzkiego dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w fgcznej wysokosci 5 519,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20)

W pozostatych dwoch przypadkach wnioski staly sie bezprzedmiotowe, gdyz
Minister Finansow uruchomit $rodki na zadania we wnioskowanych kwotach?".

(dowod: akta kontroli str. 20, 25, 27)

W zwigzku z wyzej wskazanymi wnioskami Wojewody o korekte decyzji
0 zapewnieniu finansowania Minister Finansow wydat cztery decyzje o zmianie
decyzji o zapewnieniu finansowania przedsiewziecia (zwiekszenie dofinansowania
ogdlem o 5519,1 tys. zt i zmnigjszenie dofinansowania o 1562,3 tys. zi), {j.
w kwotach wskazanych w ziozonych wnioskach.

W 2016 r. (do 30 czerwca) Wojewoda zlozy! do Ministra Finanséw szesé wnioskow
0 zapewnienie finansowania zadar z rezerwy celowej (poz. 59) na fgczng kwote
39314 tys. zt. Na podstawie ww. wnioskow Minister wydat szesé decyzji
0 zapewnieniu finansowania na kwoty wynikajace ze zlozonych wnioskéw.
Wszystkie zadania, dla ktérych Wojewoda ziozyt wnioski o Zapewnienie
finansowania, byly ujete na liscie zadar zakwalifikowanych do dofinansowania
z WFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 16)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze| zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowosé:

Na uzasadnieniu do wniosku'? o zapewnienie finansowania dla zadania
JTermomodernizacja” przy sprawdzeniu pod wzgledem formalnym | rachunkowym
brakowalo daty, podpisu | pieczatki glownego ksiegowego dysponenta czesci
budZetowej. Bylo to niezgodne ze wzorem wniosku stanowigcym zatgcznik do

! 1} Wniosek ziozony do Ministra Finansow z dnia 03.11.2015 r. o korekts decyzji o zapewnieniu Fnansowania wraz
z wnioskiem o uruchomignie Srodkdw z rezerwy. W dniu 16.11.2015r. Minister Finanséw wydal decyzje
nr MFFG2/004672/2015 w sprawie 2mian w budzecie panstwa na ok 2015 r. uwzgledniajges wniosek Wejewody. W awiazku
z tym 15.01.2016 r. Dyrektor WFB (z upowaznienia Wojewody) wystapia do Ministra o anulowanie wniosky z dnia
03.11.2015 r. w zwiazky z wydzaniem cecyzji o uruchomieniu srodkdw na to zadanie,

2) Wnigsek 2zlokony do Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 30.10.2015 r. o dokenanis zmiany decyzji o zapewnieniu
finansowania wraz z wnioskiem o uruchomignie rodkow z rezerwy celows] budiet pafistwa oraz budiety $rodikdw
eurapejskich. Ziozenle wniosku wynikato ze wzrostu wartosci (o 108, 9 tys. z¥) poszezegolnych zacan PO przeprowadzonym
postgpowaniu przetzrgowym. Whiosek o uruchomienie $rodkéw z rezenwy celowe] obejmowat Srodki ww. zapewnienia,
a10.11.2015 r. Wejewoda uzupetnit wniosek o uruchomienie o Informacie o wykorzystaniu (wydatkowaniu) Srodkow na
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiska 2007-2013 oraz na wszystkle programy w czescl dysponenta wg stanu na
czief 30.09.2015 r.". Minister Infrastrukiury | Rozwoju w pismie do Ministerstwa Finanstw z 13.11.2045 wskazal, ze nie
zostanie zozony wniosex o zmiang decyzji o zapewnieniu finensowania | wykorzystans zostang wszystkie Srodki w ramach
Zapewnisnia,

2 Whiosek z dnia 30.04.2015 r. nr WFB.L3111.1.14.2015



Ocena czastkowa
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Opis stanu
faktycznego

Procedury rozpatrywania przez WFOSIGW wnioskéw o udzielenie dofinansowania
na realizacje zadaf panstwowych jednostek budzetowych oraz zawarcia, realizagji
i rozliczenia umowy o realizacje zadania panstwowej jednostki budZzetowej',
W odniesieniu do ww. wniosku Minister Finansow wydat decyzje'® o zapewnieniu
finansowania dla zadania.

(dowod: akta kontroli str. 69-71)

Dyrektor WFIB wyjaénita, ze: ,Whniosek (...) zostat sprawdzony i podpisany przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budietu. Na uzasadnieniu pomytkowo brakuje
podpisu i pieczatki gfownego ksiegowego dysponenta czesci. Ministerstwo
Finansow nie zgfaszafo koniecznosSci uzupefnienia wniosku | wydato decyzje bez
zbednej zwioki.”

(dowod: akta kontroli str, 31, 32, 72)

Wszystkie zbadane wnioski o zapewnienie finasowania ztozone przez realizatorow
zadan oraz wnioski o zmiang decyzji o udzieleniu zapewnienia byly niezwlocznie
weryfikowane przez siuzby finansowe Wojewody oraz przekazywane do Ministra
Finanséw. Zadania, dla ktérych wnioskowano o udzielenie zapewnienia, byly
mozliwe do sfinansowania z rezerwy celowej. Stwierdzona nieprawidlowosc
o charakterze formalnym nie miata wplywu na kontrolowang dziatalno$c.

3. Zgodno$¢ wnioskéw o uruchomienie S$rodkéw z rezerw celowych
z decyzjami o udzieleniu zapewnienia

W odniesieniu do 11 zbadanych wnioskow o zapewnienie finansowania oraz
wydanych na ich podstawie decyzji o zapewnieniu finansowania, Wojewoda zlozyl
do Ministra Finansow 18 wnioskéw's o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych.

Wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw byly zgodne z wnioskami
o zapewnieniu finansowania i decyzjami Ministra Finansow o zapewnieniu
finansowania (z uwzglgdnieniem ich ewentualnych zmian) w zakresie wskazania
dysponenta, nazwy zadania, jednostki realizujace] oraz numeru decyzji
0 zapewnieniu finansowania.

W przypadku 12 wnioskow o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej ziozonych
w 2015 r. w fgcznej wysokosci 2 921,4 tys. zt (dotyczacych szesciu przedsiewzied)
kwoty w ww. wnioskach byly zgodne z kwotami wynikajgcymi z decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub z ich korekt.

W przypadku dwoch wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy zloZzonych
w 2016 r. na zadanie dotyczace udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, kwoty we
wnioskach stanowity 50% dofinansowania przedsiewziecia przypadajgcego do
realizacji na | pofrocze 2016 1., t]. stosownie do okresu realizacji zadania.

W przypadku czerech wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
ziozonych w 2015 r. kwoty we wnioskach bylty wyzsze facznie o 1758,1 tys. zt niz
wynikato to z decyzji o zapewnieniu finansowania lub korekt tych decyzji. Bylo to
zgodne z rozporzadzeniem w sprawie wnioskow oraz procedurami dotyczacymi
zapewnienia finansowania'®, Zakres zrealizowanych zadar okreslony w tych

" Stanowigoe| zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 17/11 z dnia 06.06.2011 roku Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Tomuniy,
opublikowans] na stronie internetowe]: wiw wiosigw torun.pliportalidownioad/fie_id/119/pid1174.0tml - dostes w dniu
13.08.2016 1.

4 Decyzja Ministra Finansow nr 61/2015 2 21.05.2015r.

'8 Do dnia 30.06.2016 r. Dwa wnicski ziozone w 2016 r. dotycza srodkdw z rezenwy calowej uruchamianyoh w 2016 1.

1 Okreslonych preez: 1) Ministra Finansow - Procedurg uruchamisnia oraz przyznawania zapewnienia finansowania [ub
dofinansowania przedsigwzigcia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa  [hiip:fiwwew.mf.gov.pliministerstwo-
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wnioskach byt szerszy niz wskazano to we wnioskach o udzielenie zapewnienia.
Obejmowat on rowniez zadania, na wyzej wskazang kwote, przy ktérych nie
stosowano postepowan przetargowych (studium wykonalnosci, nadzér inwestorski,
promocja) i w stosunku do kierych — zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami — nie
stosowano procedur udzielania zapewniania finansowania.

(dowad: akta kontroli str. 18-25, 28)

Whioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej zostaly zweryfikowane pod
wzgledem poprawnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zasadnosci
wnioskowanych kwot przez glownego ksiegowego budzetu Wojewody
(w przypadku czterech wnioskow o uruchomienie srodkow z rezerwy w poz. 8 i 98)
oraz Dyrektor WFiB | osoby upowaznione (w przypadku pozostatych 14 wnioskow
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy w poz. 59 i 62).

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Wszystkie objete badaniem wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
utworzonej w budzecie roku 2015 zostaly przekazane do Ministra Finanséw do
20 listopada tego roku, . zgodnie z terminem wskazanym w procedurze MF.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 22)

Sposréd badanych spraw, w tych przypadkach, w ktorych bylo to wymagane'?,
Wojewoda informowal Ministra Finanséw o terminach wszczecia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego dla poszczegdinych projektdw w ramach
wydanych przez Ministra Finanséw decyzji (lub korekt) o zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia z rezerwy celowej.

(dowod: akta kontroli str. 66-68)

Weryfikacja szesciu wybranych przedsiewzigé'® w zakresie zapotrzebowania
realizatora zadania na $rodki finansowe oraz zwigzanych z nim wnioskow
o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej (poz. 8, 98, 59 i 62) wykazala, ze
Wojewoda wystgpowat o uruchomienie $rodkéw finansowych w  miare
zapotrzebowania na te $rodki. Srodki z rezerwy celowej (poz. 8 i 98) nie zostaly
przeznaczone na refundacje wczesnie| poniesionych wydatkow, co stwierdzono na
przyktadzie jednostki realizujgcej cztery zadania (KW PSP), ktéra dokonata platnosci
za zakupione wypasazenie oraz wykonane prace budowlane po otrzymaniu decyzji
Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie parstwa w 2015 r. oraz po
otrzymaniu Srodkow finansowych.

(dowod: akta konfroli str. 22, 46-65)

Dyrektor WFiB podata, ze Wojewoda monitorowat poziom wykorzystania przez
realizatoréw srodkow uruchomionych na poszczegdine zadania z rezerw celowych
poprzez miesigczne informacje na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkow

ﬂnansowrdziah[nasamnanse1:ub|'rczne."budzet-pansm:afinfonnacje-budzemwrazerwa—nelnwa~budzetu-panstwa - dostep
13.08.2018 r.]; 2} Ministra Infrasin:kiury | Rozwoju - Procedura uruchamiznia oraz preyznawania zapewnisnia finansowania lub
dofinansowania preedsigwzigeia ze Srodkow rezerwy celows] budzeiu pansiwa | budzetu srodkow europeskich dia programaw
I projektow realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzagych z budzetu Unii Europejskie] oraz niepodiegajacych zwrotowi
srodkow z pemocy udzielane] preez pafistwa czionkowskie Europejsklego Porozumienia o Walnym Handlu, a take rozliczen
programow | projekiow finansowanych z udzizlem tych Srodkow z czesci B3, poz. 8, 19,98, 09

"W przypadku wnicskowania o finansowanie lub dofinansowanie ze Sradkaw z rezenwy celowe] poz. 8 1 96.

1. Wspercie techniczne ralownictwa ekologicznego | chemicznego; 2. Bugowa infrastruktury ratownicee] i szkoleniowe na
wypadek powodzi oraz innych zagrozen naturalnych | technologicznych - etap | 3. Budowa infrastruktury ratownicze|
I szkoleniowej na wypadek powodzi 078z innych zagrozen naturalnych i technologicznych - etap If; 4, Termomodemizacia
budyrkdw jednostek organizacyjnych Panstwowe] Strazy Pozamej wojewddziwa kujawsko-pomorskisgo (rezerwa celowa poz.
& 1 88) 5. Moniloring Srodowiska w rejonie ziikwidowanych moginikéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
{rezerwa ceiowa poz. 59), 6. Udzielanie nieodpiatne] pomocy prawne] (rezerwa celowa, poz. 62). J
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Ocena czastkowa

=S e bty

Prawo zgloszenia
zastrzezen

pozyskanych z rezerwy celowej. Monitorowanie odbywalo sie réwniez poprzez
procesy zwigzane z uruchamianiem Srodkow  finansowych, informacje
przekazywane przez jednostke na temat wszczetych postepowar przetargowych
oraz otrzymanych od kierownikow jednostek realizujgcych analiz z wykonania
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 10-11)

Wojewoda {dysponent czesci) w prowadzone] ewidenciji ksiegowej nie prowadzit
konta pozabilansowego 992 - Zapewnienie finansowania fub dofinansowania
Z budzetu panstwa. Konto to prowadzono w ewidencjii ksiegowe] Urzedu
{u dysponenta lIl stopnia) obstugujacege Wojewode.

Dyrektor WFiB poinformowata, ze Wojewoda nie prowadzi tego konta, poniewaz
decyzje na tym koncie sg ewidencjonowane przez jednostke realizujacq zadanie.

(dowod: akta kontroli str, 17, 17, 31, 32)

Wojeweda monitorowat realizacje przedsiewzie¢ objetych zapewnieniami m.in.
poprzez sprawozdania z wykonania zadan oraz wystepowat o uruchomienie
sradkow finansowych w miare zapotrzebowania na te Srodki. Wnioski
o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych na zadania, dla ktérych udzielono
zapewnien finansowania, zostaly zlozone przez Wojewode w odpowiednich kwotach
i terminowo.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskow pokonfrolnych,
nie oczekuje od Pana Wojewody przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, /’é- wrzednia 2016 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak Barbara Antkiewicz

gt specjaiista k.p.

] Podpis Podpis

%0z U, z2015 1, poz. 1096, ze zm.
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