Bydgoszez, | bymaja2017r,

DELEGATURA N w Dydgoszezy
PraydZial.. sisism i sogoiissgp @Poiisissssans

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
pvona o L 2
“"—NKJII. 1610. l .20 ]. TACh. Teakﬂ WRREeaeand w SHTUW'(I PERARERR AR R iRl

Pani

Barbara Antkiewicz

Dyrektor

Delegatury Najwyiszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy

w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Bydgoszczy z 20 kwietnia 2017 r. znak: LBY.410.001.01.2017 dotyczgce kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Odnosnie wniosku nr 1 ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzgdu wszystkich
osiaganych w danym roku przychodow. niezaleznie od terminu ich zaplaty™ - wniosek
jest w trakeie realizacji.

Wszystkie prawomocne decyzje dotyczace naleznosci Skarbu Panstwa beda ujmowane
w ksiggach rachunkowych danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty
czy prowadzonych czynnosci odwolawezych lub wstrzymujgcyeh wykonanie decyzji przez
podmioty do tego uprawnione.

Odnosnie _wniosku nr 2 . prawidlowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych
przedawnionych i umorzonych naleznosci. stosownie do uregulowan ustawy
o rachunkowosci™ - wniosek zostal zrealizowany.

W trakcie trwania kontroli NIK na kontach syntetycznych i analitycznych dokonano
stosownych przeksiggowan naleznosci przedawnionych i umorzonych w celu prawidlowego
ujecia ich w ksiggach rachunkowych.

Odnosnie wniosku nr 3 _okreslenic w polityce rachunkowosci Urzedu zasad
funkcjonowania konta 840 - . Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow™™ -
- wniosek zostal zrealizowany.

Zarzgdzeniem nr 3/2017 Dyrektora Generalnego z dnia 27 Kkwietnia 2017 r.
wprowadzono .Zasady (polityke) rachunkowosei (...)". w Kktorej okreslono zasady
funkcjonowania konta 840 - . .Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow™.

Odnosnie wniosku nr 4 .skorygowanie sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 r. w zakresie
osiagnietych wartosci miernikéw podzadania 16.1.4. - wniosek zostal zrealizowany.

Skorygowane sprawozdanie Rb-BZ1 przekazano do Ministerstwa Finansow
28 kwietnia br.
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 85/04 — wojewddztwo
Kujawsko-pomorskie

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

(2

Jan Pierzynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/2/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r.

Adam Konczak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kentroli
nr LBY/3/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r.

Sylwia Wozniak - Waszak, glowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/17/2017 z dnia 27 stycznia 2017 .

Artur Nierebinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.

Tomasz Klause, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2017 z dnia 22 lutego 2017 .

(dowéd: akta kontroli str. 1-4, 7-12)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz'

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorskiz

(dowod: akta kontroli str. 13)

Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czedci
85/04 —wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie dochodow budzetowych,

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu érodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efety uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych
oraz ujgcia danych z ewidencji ksiggowej do sprawozdan,

prawidiowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych za 2016 r. | sprawozdan w zakresie operagji
finansowych za IV kwartat 2016 r.,

realizacjg wnioskow pokontrolnych stormutowanych po poprzednie] kontroli
budzetowsj,

nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 112 o finansach publicznych?.

1Caley Lrzad’ b KPUW'
‘Cate| Wojewoda
*Ustawa z dna 77 sierpaia 2008 1 o fimansach publiczayeh (02U 22016 ¢ poz 1870 ze7m | dale) wfp
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Uzasadnienie

W 2016 r. w czeéci 85/04 dochody wyniosty 119 942.9 tys. zt, w tym 16 073,5 tys. zi
stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysckosci 3011823,6 tys. z, w tym 512497 tys. zt
stanowity wydatki kontrolowanej jednostki. W 2016 r. nie ponoszono wydatkow
z budzetu srodkow europejskich.

W kontrolowanym okresie w czesci 85/04 bylo dwoch dysponentow Il stopnia (wraz
z 38 podlegltymi im dysponentami Il stopnia) oraz 12 dysponentow 1l stopnia, w tym
Dyrektor Generalny Urzedu. Obstuge finansowa Wojewody jake dysponenta czgsci
wykonywat Wydzial Finansow i Budzetu Urzedu®.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.
w czgsci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W wyniku kontroli 14,9% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 11,6% wydatkéw Urzedu stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiagnieto cele prowadzonej dziafalnosci. Wojewoda rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowal nadzor | kentrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 85/04.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata 1gczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 — wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Sprawozdania faczne zostaly sporzqdzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe
Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowe).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowefs,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowosci polegaty m.in. na nieterminowym
dokonywaniu przypisow naleznosci, spisywaniu naleznoSci przedawnionych
i umorzonych niezgodnie z ustawg o rachunkowoscr, nieprawidlowym
przeksiegowaniu | wykazywaniu naleznosci, ktorych ptatnos¢ na podstawie decyzji
Wojewody zostata roziozona na raty lub odroczona. Nieprawidtowosci te nie
spowodowaly obnizenia pozytywne] oceny wykonania budzetu parstwa
w czesci 85/04.

‘Dl WFR

SW kontioll wykonana budkely pafstwa w Z016 1 Nawyzsza liba Kenlrol slosuje nastepujece oceny pozyiywre
| nedatywra

t Rozporzadzenis Miisia Finansw z din 15 stycznia 20141 w spiawie sorawnedawezosa buddetovws) (D U 2 20961 oz
1015, ze zm ). dalej sorporzadrene w sprawie sprawosdawcinde: budialowe|

T Rozparzadzenie Minisia Finanstw 2 doia 4 marca 2010 1 w sprawie sprawozdan gdnosiek sexitia finansow pudlicznych
w zakresie aperac| finansdwyeh (Dz U 22014 ¢ paz 1773)

' Rofporzgdzanie Mmistta Finansow z dnig 28 grudim 2011 1w spréwis sprawozdawiczosc budzatowe| w ukladzie
zadaniowym [Dz U Ne 298, poz 1766)

3 Usiawm 2 dnia 29 wrzesma 1894 ¢ o achunkowosct (D2 U2 20161 poz 1047, zezm ), dale) uar
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IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowsj na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04
zostaly zaplanowane wkwocie 1301120 tys. 2z Zrealizowano je w kwocie
1199429 tys. zI, co stanowito 92,2% kwoty zaplanowanej i 85,4% dochodow
csiagnigtych w 2015 (140 521,9 tys. zi).

Glownymi zrodtami dochodow budzetowych (stanowiacymi 87,6% wartosci ogotem)

byty:

— dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego'” (§ 2350) w kwocie 65 239,1 tys. 2t (54,4%), w tym
57 3216 tys. zt z tytulu gospodarowania przez jst gruntami i nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa (rozdz. 70005),

— wplywy z réznych oplat (§ 0690) w kwocie 22 353,7 tys. zt (18,6%), w tym
1372461tys.2t z tytulu oplat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034),

- Qrzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0sob fizycznych (§ 0570) w kwocie
89123tys. 2t (7.4%), w tym 8540,0 tys. zt z tytulu mandatdw karnych
(rozdz. 75011),

— wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 8 539,1 tys. zt (7,1%), z tego 5 246,7 tys. zt
Z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(dowod: akta kontroli str. 300-304)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2016 r. wyniosly 16 073,5 tys. zt i stanowity
38,1% planu oraz 38,2% dochodow zrealizowanych w 2015 roku'!. Najwyisze
dochedy uzyskano z tytulu: grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych (§0570) - 85400 tys. 2zt oraz z wplywow z roznych optat
(§ 0690) — 5893,8 tys. zI. Dochody KPUW stanowily 13,4% dochodow ogotem
czeSci 85/04 budzetu panstwa.

Nizsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim z nizszych
0 274600 tys. zt dochodow z tytutu mandatéw karnych. Bylo to wynikiem zmian
w zakresie obstugi mandatow wprowadzonych ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej'2. Zmiany te skutkowaly brakiem wplat na
rachunek KPUW naleznosci za mandaty nakladane od poczatku 2016 r. Obstugg
mandatow karnych nakladanych od tego czasu zajmuje sie Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 300-304, 402, 546-550)

Dochody przypisane w KPUW wyniosty 10 284,8 tys. z, natomiast dochody
nieprzypisane 57887 tys. zt. Sposéb ewidencji dochodow nieprzypisanych
umoziiwiat ustalenie ich wysokosci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Analiza 39 zapisow ksiegowych™ dotyczaeych dochodow budzetowych na taczng
kwote 120,4 tys. 2t (0,7% dochoddw dysponenta |1l stopnia) wykazata, ze dochedy
zostaly prawidiowo zakwalifikowane do kategorii dochodéw przypisanych lub

5 Digley sl

" Pan w2016t - 421930 tys 2 wykoname w 20151 - 41015 0tys 2

202 U 220151 poz 1269 z02m

1 Zaswitencionawanych na konce 120 . Praychody 2 tyluiu nalezne ‘ol bidzelowych
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nieprzypisanych. Naleznosci ewidencjonowano na wlasciwych kontach ksiegowych,
w zaleznosci od przypadajacego terminu ich platnosel,

(dowod: akta kontroli str. 458-466, 525-527, 543)

Na koniec 2016 r. w czesci 85/04 wystapily naleznosci pozostale do zapfaty
w kwocie 713 897,5 tys. i, w tym zaleglosci netto 693 802,2 tys. zt. W poréwnaniu
do 2015 r. naleznosci ogdlem byly wyzsze o 763292 tys. z ti. o 12%,
a zalegtoéci netto wyzsze o 75 700,0 tys. 2, tj. 0 12,2%. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim ze zwigkszenia o 884619tys. z! zaleglosci z ftytulu Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85212).

(dowod: akta kontroli str. 305-324)

Wedtug staniu na 31 grudnia 2016 r. w Urzedzie wystapily naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 22 869,8 tys. zt, w tym zaleglosci netto 22 205,1 tys. zt (87 8% ich
wysokosci dotyczylo grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od osob
fizycznych). Wporownaniu do 2015 r. naleznosci ogdlem byly nizsze
0 15 259,0 tys. 2!, a zalegloci netto nizsze 0 15 166,5 tys. zi.

(dowad: akta kontroli str. 403-418)

Analiza szeSciu naleznosci'™ na fgczng kwote 10831 tys. zI wykazala, ze
w Urzedzie prowadzono kontrolg terminowosci zaplaty, informowano wiasciwe
organy o wplatach, terminowo wystawiono i bezzwiocznie wysylano upomnienia
oraz tytuty wykonawcze.

(dowod: akta kontroli str. 500-507)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] dochodéw budzetowych
stwierdzono nastepuiace nieprawidfowosci:

1. W ksiegach rachunkowych KPUW w sposéb niezgodny z przepisami dokonano
ksiegowego spisania naleznosci przedawnionych (z tytulu mandatow karnych)
i umorzonych (z tytulu zgondw oraz na podstawie wyrokow i postanowien sgdow)
w facznej kwocie 7 026,7 tys. 2t Spisywanie polegato na wyksiegowaniu (zapisem
ujemnym) kwot wymienionych naleznosci z konta 221 Wn - ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz 720Ma - ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych".

Byto to niezgodne z art. 35b ust. 4 uor, stosownie do ktérego naleznosci umorzone
i przedawnione, na ktére nie ufworzono odpisu aktualizujacego, zalicza sie do
kosztow finansowych (konto 751) lub pozostatych kosztéw operacyjnych (konto
761).

Nieprawidlowo, {j. w ten sam sposab, dokonano rowniez wyksiegowania — zapisem
ujemnym na kontach 221 Wn i 720 Ma:

— czterech naleznosci umorzonych'® - na podstawie wnioskéw ztozonych przez
zobowigzanych do uiszczenia naleznosci w kwocie 1100 tys. 2

" Sposrid 20 rapaghszych
1t Umorzanie na podstawie art 678 § 1 pkt 3 ustawy z diia 29 siempne 1997 ¢ Ordynacia poditvowa (Bz Uz 2097 ¢ poz

200, 2z 2m )
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- naleznosci umorzone] na podstawie postanowienia Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego'® na kwote 75,0 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. 468-498, 515-519, 537-538)

W systemie ksiggowym KPUW'? nie utworzono i nie prowadzono dla konta 761 —
.Pozostate koszty operacyjne” kont analitycznych m.in. w zakresie kar, odpisanych
przedawnionych, umorzonych i niesciagalnych naleznosci, odpiséw aktualizujacych
od naleznosci, pomimo ustalenia ww. zapiséw w polityce rachunkowosci Urzedu'®.

(dowod: akta kontroli str. 438, 453-456)

- Glowna Ksiggowa Urzedu™ wyjasnila ze, sprawy dotyczace
umorzen | przedawnien traktowano jako decyzje aktualizujace naleznosci,
niewymagajace dokonywania odpisow w pozostale koszty operacyjne. Po
przeanalizowaniu zapisow w ewidencji ksiegowej utworzono konta analityczne do
konta 761. Podala, ze od biezacego roku budzetowego tego typu decyzie beda
ksiggowane na odpowiednich kontach analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 537)

2. W sposéb nieprawidiowy przeksiggowywano i wykazywano w ksiegach

rachunkowych KPUW naleznoéci, ktorych pfatnos¢, na podstawie decyzji Wojewody,

zostata roziozona na raty lub odroczona, 1.

— naleznos¢ odroczona® na kwote 50,0 tys. zt zostala wyksiegowana zapisem
ujemnym z kont 221 Wn / 720 Ma i zaksiggowana 226 Wn / 840 Ma - ,Rezerwy
i rozliczenia migdzyokresowe przychodow":

— naleznost rozlozona na raty?! na kwotg 50,0 tys. 2! zostala wykazana w ksiggach
zapisami 221 Wn / 720 Ma w wysokosci 2,5 tys. 2 w czgéci raty przypadajace]
na 2016r. i 226Wn/840Ma w wysokoSci 475tys.zt w czesci rat
przypadajacych na lata kolejne;

~ naleznos¢ rozlozona na raty? na kwote 25,0 tys. zt zostata wykazana w ksiegach
zapisami 221 Wn / 720 Ma w wysokosci 3.8 tys. zt w czesci raty przypadajacej
na 2016r. i 226Wn/B40Ma w wysokosci 212tys.zl w czesci rat
przypadajacych na lata kolejne.

(dowod: akta kontroli str. 427-452)

W ocenie NIK przyjety sposéb ksiegowania znieksztalcat obraz dochodéw
budzetowych. Stosownie do art. 6 ust 1 uor w ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Wymienione naleznosci powinny
zostaé wykazane w cafosci na koncie 720 - ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”.

* Dalej WIND' Postanowienie nr WOP 7722652016 TK 7 4 histopads 2018 1 uchylajace zmskarfone posiancwisnie
Pawsalowego Inspexliora Nedzors Budowlanego w Bydgoszezy = 21 wrzesnia 2016 1 | umarzazce postepowanie [IRws2e
wstancy w calosel Sprawa dotyezyla kary z tylulu nietegatnego u2yfkowania chiekiu budowlanege Stwisrdzonio, 22 rie moglo
ona powstat, ponewa IZyleln lermin przedawnmenia, o kiorym mowa w ar 68 § 1 Ordyriac podalkows|, uplyngt 2 driem 31

wdn@2010 r
?:srwm do wydnuh 7 systemu Plan kont na 201611
" Zalacznik nr 2 do zarzedzena Nr 1422012 Dyrekiors Generalnago KPUW z dra B sspra 2012 ¢ w strawie usialenia
pofityki rachunkawoser dia Kujawske-Pamorskiego Urzredu Wojewodzkiego w Bydgoszezy - dysponenta Il stopnia caeder
budzetowe) 85/04 - woewodziwo kuiawsko-pomarske
™ Daley. Sigwna ksiggowa Urzecdy”
* Sprawa WIBV 3150 2 15 20168, decyzis Woewody or 1112016 2 28 wrzesnia 2016 r odracziaca termin spiaty
naleinesei do dna 2 pazdnerniie 2017 1
# Sprawa ViFB V 3150 3150 2 48 2015, decyzja Wowody nr 122016 2 4 marca 2016+
2 Sprawa WFBV 3150 2.47 20155, decyzjs Woyewody nr 172016 2 10 lutego 2016 ¢
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Ponadto w Zakladowym planie kont KPUW nie wskazano zasad funkcjonowania
wyze] wymienionego konta 840 - ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
przychodow", co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uar.

(dowod: akta kontroli str. 508-514, 538)

Glowna Ksiegowa Urzedu wyjasnila, ze w zwigzku z tym, ze nastepowalo
przesuniecie terminu zaptaty na kolejny rok, kwalifikowano tego typu naleznosci do
naleznosci diugoterminowych. Diatego tez takie naleznosci ujmowano na kontach
zespolu 2 i 8, i kwalifikowano do roziiczen miedzyokresowych przychodow (konto
B840). Glowna ksiegowa podata, ze w kwietniu br. polityka rachunkowosci zostanie
zaktualizowana.

(dowdd: akia kontroli str. 537-538)

3. Nieterminowo dokonano przypisow naleznoéci® na faczng kwote 305,0 tys. zk
Naleznosci te dotyczyly dochodow budzetowych wynikajacych z postanowien
powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego ustalajacych oplate legalizacyjng
lub kare budowlang®. W zbadanych przypadkach wystapity opGznienia
w ksiegowym ujeciu naleznosci, ktore wynosity od 4 miesigcy do prawie 5 lat.

(dowd: akta kontroli str. 500, 505, 508-510, 513, 515, 519)

Grazyna Rutkowska - Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu® wyjasnila, ze
uiszczenie opfaty legalizacyjnej nie jest obowigzkiem strony, lecz warunkiem
uzyskania legalizacji samowoli budowlane]. W zwiazku z tym strona moze, ale nie
musi skorzysta¢ z tego prawa. O dobrowolnosci Swiadczenia przesadza fakt, ze
zaniechanie uiszczenia oplaty legalizacyjne] w przewidzianym do tego terminie nie
prowadzi do przymusowego jej sciagniecia w trybie egzekucji administracyjnej, lecz
skutkuje obowigzkiem wydania przez wiasciwy PINB decyzji nakazujacej rozbiorke
samowoli budowlanej. Skoro zobowigzani nie skorzystali z przyslugujgcych im praw
i nie zaplacili ustalonej dla nich oplaty legalizacyjnej, nie bylo podstaw do dokonania
przypisu oraz monitorowania stanu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 554-556, 559-563)

NIK wskazuje, ze stosownie do art. 6 ust. 1 uor w ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy ujgt wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace
danego roku obrofowego, niezaleinie od terminu ich zaplaty. Toczace sie
postepowania odwotawcze, czy tez postancwienia o wstrzymaniu wykonania
postanowienia PINB odnosnie do nalozonej kary nie stanowig podstawy
nieujmowania | niewykazywania naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. Kara ta
bowiem weciaz istnieje, chot nie moze byt egzekwowana. Przyjety sposob braku
ksiegowania ustalonych opfat legalizacyjnych znieksztalcat obraz dochodow
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 520-524)

1 W szescw praypadkach spourod 16 zbadanyoh spraw o lgeane) warlesel 1553 11ys =i
* Postanowene 2 14 grudnm 2011 1 (wetyw do KPUW 1 odebrane przez 2obowigzanego 18 grudma 2011 1)) posianowgnie
z 1 siepnig 013 1 fwotyw do KPUW | odeorame § siemna 2013 1) postanowiane 7 30 majg 2004 ¢ (wplyw do KPUW
Zrwigina 2014 1 | odetrane 3 kwiatia 2014 1)) postanowienie z 13 siepia 2014 1 (wohyw do KPUW | odebrane 15 siepnia
2014 1), postanowieme 2 17 hslapada 2015 1 (wpiyw do KPUW 1 odebrane 19 listopada 2005 ¢ ) postanowsanie z 12 sierpnia
20161 {wobyw de KPUW 29 sierpria 2076 1 odebrane 18 simmna F016 1)
# Dale; Dyrevdor WFE'
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. wydatki w czeSci 85/04 wyniosty 3 011 8236 tys. 2, co stanowito 130,5%
planu okreslonego w ustawie budzetowej (2 307 147,0 tys. zf) i 98,6% planu po
zmianach (3054 991,7 tys. z). W poréwnaniu do 2015r. wydatki byly wyzsze
0 10655724 tys. 2, 1. o 547% Glowng przyczyng wzrostu wydatkow w czgsel
85/04 byla realizacja rzadowego Programu Rodzina 500+%. Na program ten,
w kontrolowanej czesci budzetowej, wydatkowano 981 928,1 tys. 2.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czgsci 85/04 zostaly ujete w ustawie
budzetowej w kwocie 2130 tys. zI na realizacje projektu pn. ,Przywrécenie
swietnosci budynkom dawne] Miejskiej Strazy Ogniowej". W trakcie roku plan
wydatkow nie byt zmieniany. W grudniu 2016 r. Wojewoda dokonal blokady
planowanych wydatkow w zwiazku z brakiem mozliwosci realizacji przez Komende
Wojewodzkg Panstwowe] Strazy Pozarnej w Toruniu projektu w ramach Kontraktu
Terytorialnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 197-200, 291-299)

W 2016 r. srodkami budzetowymi (30,5%) sfinansowano glownie zadania z zakresu:

— pomacy spotecznej (69,4% w dz. 852), na ktore wydatkowano 2 090 440,7 tys. !
(99,3% planu po zmianach), z czego 981 928,1 tys. 2t przeznaczono na wyplate
Swiadczen wychowawczych (rozdz. 85211 - Program Rodzina 500+),
a 7442889 tys. 2t na wyplate $wiadczen rodzinnych, z funduszu
dlimentacyjnego (rozdz. 85212);

~ ochrony zdrowia (7,9% w dz. 851), na kiore wykorzystano 237 669,0 tys. zt
(98.8% planu po zmianach), z tego 110 842,0 tys. zt na ratownictwo medyczne
(rozdz. 85141), a 64 456,0 tys. zt na skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(rozdz. 85156),

— rolnictwa | fowiectwa (§,4% w dz. 010), na ktére wydatkowano 164 088,8 tys. zt
(96,8% planu po zmianach), z czego 73 398,6 tys. zt (§ 201 w rozdz. 01095) na
zwrot czgscl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkcji rolnej, & 30 425,1 tys. zi na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz.
01034);

— bezpieczefistiwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (4,1% w dz. 754), na
ktore wykorzystano 123506,1 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym
112041,4tys. 2t na komendy powiatowe Panstwowe] Strazy Pozarnef?
(rozdz, 75411).

(dowod: akta kontroli str. 109-136, 17-200)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly Zwiekszone
07478447 tys. 2, fi. 0 42,1%, z tego 7474447 tys. zt z rezerw celowych
| 400,0 tys. zt w ramach przeniesienia®®. Dotacje Zwigkszone zostaty
0 6465537 tys. 2, Swiadczenia osobowe 05846tys 2, wydatki biezace
0 19921 2tys 2z, a wydatki majatkowe o 803852 tys. zt (w tym dotacje
758726 tys. o).

(dowéd: akta kontroli str. 644)

3 Program okseiony uslawa z dnia 11 lutego 20161 o pamoey panstwa W wychowywaniy daseci (Uz U 2 2046 1 poz 195
pazm]

" Dale] PSP
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Badaniem w zakresie prawidlowosci przeniesiefi Srodkow z rezerw celowych objefo
szes¢ decyzji zwigkszajgcych plan wydatkow® na tgczng kwote 108 067,3 tys. i,
ti. 14,4% srodkow, kiore zwiekszyly wydatki czesci. Stwierdzono, 2e przeniesienia
srodkow byly celowe, a kwoty zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 41-49)

Plan wydatkow Urzedu (47 293,0 tys. zl) zostat w ciggu roku zwiekszony do kwoty
52 705,3 tys. 2, 1. 0 11,4%. Wydatki Urzgdu wyniosty 51 249,7 tys. 24, co stanowilo
97.2% planu po zmianach. Urzad uzyskat srodki z rezerw celowych na {gczng kwotg
297591ys. z.

Badanie wydatkow z rezerw oraz celowosci ich dokonania przeprowadzono na
podstawie b decyzji dotyczacych rozdziatéw: 60031, 70005, 75011, 75081 i 85321
w facznej wysokosci 24780 tys. zt (83,3% Srodkow przyznanych z rezerw
celowych). Stwierdzono, ze S$rodki uzyskane z rezerw celowych zostaty
wykorzystane® w calosci na cele okreslone w decyzjach.

(dowod: akta kontroli str. 567-595)

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2016 r. wyniosty
10 316,1 tys. zt i byly wyzsze o 6224 tys. z!, tj 0 6,4% od kwoty zobowigzan na
koniec 2015 r, Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzer bezosobowych i ich pochodnych (92,7%)
oraz faktur, ktorych fermin platnosci przypadat na rok nastepny. Zobowigzania
KPUW (25412 tys. zl) stanowily 24,6% wszystkich zobowigzan w czesci
i dotyczyty przede wszystkim zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

(dowod: akta kontroli str. 82-136)

Najistotniejszg grupe wydatkow (93,0%) w czesci 85/04 stanowily dotacje —
2799 6894 tys. 2t. Zrealizowana kwota stanowita 98,7% planu po zmianach i byta
wyzsza od wydatkow poniesionych w2015 r. 01076 0585.2 tys. 2t (0 62.4%).
Dotacje zostaly przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 2 720 858,7 tys. 2t (97,2% dotacji i 90,3% ogéiu

wydatkow), w tym m.in.:

— 9811909tys. 2 na realizacje rzadowego Programu Redzina 500+ (rozdz.
85211);

- 7442889 tys. zt na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz zasiki dla opiekunow wypfacanych przez gminy (rozdz
85212);

— 110 842 4 tys. 2! na dzialalno¢ Panstwowe] Strazy Pozarnej (rozdz. 75411);

- 110 842,0 tys. 2t na zespoly ratownictwa medycznego (rozdz. 85141),

—~ 1015233 tys. zt na wyplate zasitkow i pomocy w naturze oraz skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85214);

=W rozdmatach 01078 (poz rezerwy 4), 75081 65144 (poz 9) 01072 (poz. 12), 01003 (poz 12) 01024 {poz 12). 85213
{poz 25}, 75011 {paz. 47} 86211 {poz 77)

7 Min na wegilowame zobowigzan Skatbu Padstwa zwizzanych 2 wykupem meruchomedon (12712 tys 21 realzace
zadana pn. Tenmomedaimnzania budynku uzylecmnodel pubdicane) Delegatury KPUW w Torunw™ (5010 tys 2!), rasiwacie
przez Wojewods kontio systemu pieczy zastepcze) (306,2 tys: =i dofinansowane dziatainoser zespolow do spraw orzekania
o mepeinosprawnosel (1530 tys 2], sfinansowanie wynagrodeed nownzalrudmonycn dperatordw numerdw alarmowych
{137 B lys: zl} oraz na wydath biefgce awigzane 2 ulrzymamenm lptnic2ego pr2ejias grencznego (109 0 tys 2t
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- 65962 tys. 2 dia stowarzyszen i fundacji, pozostalych jednostek sektora
finansow publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych;

b) dotacje majatkowe w wysokosci 78 830,7 tys. 2t (2,8% dotacji i 2,6% ogotu):

~ 12784,0 tys. zt na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadaf zleconych jst, w tym dla samorzadu wojewodztwa na melioracje wodne
(9000 tys. 2zt w rozdz. 01008) i usuwanie skutkow klesk Zywiolowych
(9966,5tys. zt w rodz. 01078) oraz dla powiatow na dzatalinosc PSP
(1199,0 tys. zt w rozdz, 75411);

— 85985,3 tys. zI na dofinansowanie zadan wlasnych jst, w tym 48 693,7 tys. 2l na
wieloletni .Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019";

— 284 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, z tego:
235 tys. 2t w rozdz. 85305 - zobki oraz 4.9 tys. zt w rozdz. 75415 dla
ratownictwa gorskiego i wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 82-136, 645-646)

Badanie proby wydatkéw na dotacje przekazanych jst? nie wykazaio
nieprawidlowoSci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie
Z zasadami okreslonymi w ufp | obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 647)

W wyniku przekazanych srodkow na realizacje badanych zadan®:

— W zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w 2016 r
wydatkowano 18 775,7 tys. 2P, W wyniku rozliczenia dotacji algorytmem, przy
zastosowaniu wytycznych Ministra Finansow w tym zakresie®s, Wojewoda
zazadat od gmin zwrotu 605,5 tys. 2! dotacji, a gminy kwote fe zwracity.
Zdaniem NIK, rozwigzanie przyjete w $lad za wytycznymi Ministra Finansow
budzi watpliwosci, gdyz nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach prawa, ani
w analizie warunkow | zasad prowadzenia dziatalnosci przez jst;

— w2018 . gminy wyplacity 263 924 éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na
dzien 31 grudnia 2016 r. $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego pobierato
13 253 rodzin:

— na koniec grudnia 2016 r. liczba rodzin majacych ustalone prawe do
Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ wyniosta
142 441.

(dowod: akta kontroli str. 137-156, 647)
Najwyzsze kwoty w budzecie panstwa w czesci 85/04 (facznie 2 050 6237 tys. z,
stanowiace 68% kwoty ogolem) przeznaczono na realizacje pieciu zadan:
1) 981928,1 tys. 21 na wyplate $wiadczen wychowawczyeh w ramach Programu
Rodzina 500+, stanowiacq 99,4% kwoty planowanej;
2) 7442889 tys. zt na wyplate Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasilkow dla opiekundw oraz skiadki na ubezpieczenia

W rozdz 60014 (264155 s 2] B0016 (24277 2 tys 2)
7 Badaniem obj¢lo wybrane celown wydal w lwcere 447 950,4 tys 20 [16% wydatkéw na dolacje dla st} na dotace
Z Zakresy spraw obywatesskich, swiadczen 2 funduszu alimentacyjnedo, readoweyo Programi Rodiina 500
B Osiagnigte efekly reczawe porezann 7 uwzgledmsriem zadan zleconych 2 zakresy sdminisirac) rzagowe| sprawy
obywatelske, reslzace readowego Programu Rodzina 500+ ) swiadozenia z funduszy alrmeniscyineqo. ddpowedno razds
75011, 85211185212
* W badane prohie nie slwierdzono preypadiow dofinansowywania zadan Siodkam| wiasnymi przsz gminy
® Mun ckresiony sposob kalkulaci wysohoss kosziow zadar realizowanych przez sl wg krylenum heaby zrealizowanych
przez (sl spraw. Z uwzgigdnienien uednoliconego czasy reallzac) Zaduh oraz prayjels; sfawki robaczogedainy

ik



emerytalne irentowe z ubezpieczenia spolecznego, stanowigcq 99,7% kwoty
planowanel. W porownaniu do 2015 r. na zadania te wydatkowano
0112 3796 tys. 2t wigce), . 17,8%;

3) 1120414 tys. z na finansowanie dziafalnosci komend powiatowych PSP,
stanowigcaq 100% planu. W poréwnaniu do 2015 r. na zadanie to wydatkowano
0 319,2 tys. zi wiecej, tj. 0,3% ;

4) 1108420 tys. 2 na realizacje swiadczen przez zespoly ratownictwa
medycznego, stanowigcg 99,9% kwoty planowanej. W pordwnaniu do 2015+ na
zadania te wydatkowano o 1 068,2 tys. z wigcej, 1. 1%:

5) 1015233 tys. zt na realizacje zasitkéw i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W poréwnaniu do 2015 r. na zadania te
wydatkowano o 6 836,0 tys. 2t mniej, 1. 6,7%.

(dowod: akta kontroli str. 109-136, 138-156)

Wydatki zrealizowane przez KPUW w 2016 r. wyniosty 51 249.7 tys. zi i stanowily
97,2% planu po zmianach oraz 101,2% wydatkéw poniesionych w 2015 r. Glowne
tytuly wydatkow stanowily wynagrodzenia i pochodne - 36 716,2 tys. 2
(71,6% ogttu wydatkéw) oraz wydatki majatkowe — 3 479,9 tys. 2! (6,8% ogbiu
wydatkéw). Wydatki KPUW stanowily 1,7% wydatkow czesci 85/04.

(dowbd: akta kontroli str. 579-587)

Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu w  kwocie
59274 tys. I, 1i. 11,6% poniesionych wydatkow. Doboru préby wydatkow dokonano
na podstawie zapisow konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki — subkonto
wydatkow budzetowych”. Proba zostala wylosowana metoda monetarng MUS.
Badaniem objeto 98 zapisow ksiegowych na kwote ogotem 5 9274 tys. zt (11,6 %
wydatkow Urzedu), w tym w grupie wydatkow majgtkowych 19 zapisow na kwote
26724 tys. zi oraz w grupie wydatkow biezacych pozaplacowych 76 zapisow na
kwote 3 233,8 tys. zl. Proba wydatkow dobranych celowo wynosita 3496 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 610-622)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizac]i celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badane wydatki sprawdzono rowniez
pod katem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
wylaczenia stosowania przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. Nie stwierdzono nieprawidiowych dziatan w powyzszym
zakresie.

Kontrolg objeto dwa postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych na faczng
kwote 21635 tys. 2. Wyboru wykonawcow dokonano w frybie przetargu
nieograniczonego lub z wolnej reki*®. Postepowania te dotyczyly: termomodernizacii
budynku delegatury Urzedu w Toruniu i wymiany dwoch skrzydel drzwiowych
z oscieznicami w budynku Urzedu. Kontrolg objeto rowniez zakup, o wartosci
ponizej 30,0 tys. euro, dokonany z wylaczeniem stosowania Pzp na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy. Zakup ten dotyczy! przefacznika sieciowego na potrzeby
Centrum Powiadamiania Ratunkowego — na kwote 21,0 tys. zf. Przeprowadzone

W 1) z prawdopodobiensiwem proporcianainym. do warodc) Populacie obiglg oceng (PO stanowily wseystioe wydatk
poniesione z mezacego rachunky bankowego Urzgdu na kwote 51 2487 tys 20 1) wsaysikie zapsy kswoowe (w liczhie
Z3011) konta 1301 Rachunek biezacy jednocti - sdbkonlo w datkow budzetowyeh Za populacje (wydalkdw) ohiata
badaniam |PB) przyiglo dokumenty- stanowiace podstawe plainosc | odpowadsgee m zapsy 7 dalg siegowans do 31
grudnia 20161 wiaczme, z wylgczeniem. 1) Wycalkow dotyczacyeh wynagrodzed oscbowyeh wyniksjacyeh ze slosunku prany
wiaz z pochodnym (§401.404, 411.412 ) 444), 2) fransake)| o wartetn) ponize) 500 zf
WDzl 2 20151 poz 2164, ze zm Dajey P
B g podstawee @i 67 usl 1 pki B Pap
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Ustalone
nieprawidlowass]
i uwagi

badania nie wykazaly naruszef przepiséw Pzp ani uregulowan wewngtrznych
Urzedu®,
(dowod: akta kontroli str. 219-290, 610-622)

Nadzor nad realizacjg celéw przyjetych w budzecie Wojewody w uktadzie
zadaniowym (poprzez monitorowanie poziomu osiagnietych wartosci miernikow)
zostat okreslony w regulaminie KPUW jako zakres wspdlnych zadan | obowigzkow
dyrektorow wydzialow.

Przy kazdorazowej zmianie planu finansowego w ukladzie tradycyjnym WFiB
dokonywat zmian planu wydatkdw w ukladzie zadaniowym. O zmianach
informowane  byly wnioskujgce wydzialy Urzedu i kierownicy  jednostek
organizacyjnych. Kierownicy jednostek informowali WFIB o dokonanych decyzjami
wewngtrznymi zmianach w klasyfikacji zadaniowej. W ramach czesci 85/04 analiza
realizacji planow w ukfadzie zadaniowym opierala sig na osiaganych wartosciach
miernikow stopnia realizacji celow przy ponoszonych nakladach finansowych,
Andliza odbywafa si¢ poprzez biezacy monitoring wykorzystania &rodkéw
publicznych (w tym uruchomienia $rodkéw) oraz okresowa sprawozdawczost
budzetowa w ukladzie zadaniowym. Ocenie podiegat stopier, w jakim planowane
zadania byly zrealizowane przy posiadanych naktadach, okreslane byly przyczyny
niezrealizowania celow czy wystapienie istotnych roznic w planowanych
| osiggnietych wartosciach miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 365-367, 369)
NIK zwraca uwage, ze®:

1. dla jednego z miernikbw - ,przecigtne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg
publiczng” (w podzadaniu  19.5.1.4) nie okredlono  wartosci bazowej
i docelowej. Bylo to niezgodne z pkt 68 zalgeznika Nr 53 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 roku®2. Przepis ten stanowi, ze dla kazdego
miernika okresla sie warlo$¢ bazowa i docelows,

Dyrektor WFiB podafa, ze miernik nie zostal okreslony z uwagi na brak danych
z Urzgdu Marszatkowskiego, a w zwigzku z obowigzkiem zastosowania celu
| miernika Ministerstwa Finanséw, powyzszy miemnik zostal uwzgledniony przez
Wydziat Infrastruktury | Rolnictwa w 2016 roku z adnotacja o braku danych.

(dowod: akta kontroli str. 339-364, 368, 553)

2. w rocznym {acznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016 r. przy miernikach dla
podzadania 16.1.4.%: a) stosunek liczby aktdw zweryfikowanych w trybie nadzoru
w stosunku do liczby aktow przestanych Wojewodzie w tym trybie”; b) ,stosunek
liczby wykonanych kontroli w stosunku do liczby kontroli zaplanowanych” wpisano
w wykonaniu za 2016 r. ,brak danych”, pomimo e dysponent posiadal wiedze o
osiggnigtych wartosciach miernikéw, §. liczhie aktéw przestanych Wojewodzie
w trybie nadzoru oraz liczbie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 349-363, 368)

Dyrektor WFIB wyjasnifa, ze: ,W sprawozdaniu Rb-BZ1 (...) nie wykazano wartosci,
W zwiazku z bfgdnym sporzadzeniem sprawozdania przez podiegla Jednostke.

" Regulamin udziglania zaméwiet publiczmych preez KPUW. becsey zafacznibiem do zarzagzena Ne 17/2014 Dyrekiora

Cenaralnego KPUW 2 19 Istopads 2014 1

* Analizg obiglo. 10 wytranyeh podzadat | loh migrritkow 2 budrety zadamowengs KPLIW

A Wspieranie Iranisparty prayjazreqgo Srodowisky

& Rezporzadzenia 2 dnia 2 lipoe 2015 1 w sprawie szczegilweln sposcha (nybu | lerminéw opracowana maleralow do

projeil ustawy budralowe| na tok 2016 (D7 U 2 2015 ¢ poz 955), daley rezporzadzene Minstra Finansow z dris 2 lipta
15r”

3 System adminstiag) publiczne) ivwspalp-aca 2 5!

13



Uzgodniono, ze w najblizszym czasie korekfa zostanie zlozona przez jednostke.
W zwiazku z tymi usterkami i informacjami od jednostek podieglych o skfadanych
korektach swoich sprawozdari, w najblizszym czasie WFiB dokona korekty facznego
sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 rok, (...), sprawozdania mogq by¢ korygowane o 30
kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym.”

(dowod: akia kontroli str. 553-554)
w czterech podzadaniach przyjete mierniki, na ktore dysponent nie miat wplywu,

t

13.4.1.4 liczba rodzin otrzymujacych wsparcie”;

- 13.4.2.%: a) Jliczba rodzin objetych pomocy asystenta rodziny”, b) ,stosunek
liczby dzieci objetych piecza do liczby dzieci w wojewodztwie”;

16.1.1.% jlos¢ wydanych decyzji z zakresu ewidencii ludnosci, rejestracji stanu
cywilnego, dowoddw osobistych”.

(dowod: akta kontroli str. 339-364, 366-371, 550-553)

Zgodnie z pkt. 68 zalgcznika Nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, mierniki
powinny odnosit sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg
wplyw.

Dyrektor WFiB podata, ze: '(...) ani Wojewoda ani organ wlasciwy nie ma wphwu na
warto$¢ miemika (13.4.1), gdyz ustalenie prawa do Swiadczeri odbywa sie na
wniosek, a przepisy prawa okreslajg szczegolowe warunki uprawniajgce do
uzyskania okreslonego Swiadczenia. Miemik: liczba rodzin objefych pomocy
asystenta (13.4.2.) (...) pozwala na ocene skutecznosci zapewnienia wspierania
rodziny oraz opieki dzieciom catkowicie lub czeSciowo jej pozbawionym (...).
Miemnik: stasunek liczby dzieci objetych pieczg do liczby dzieci w wojewddziwie
(13.4.2.) umozliwia ocene zapewnienia wspierania rodzin oraz opieki dzieciom
cafkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, np. wzrost liczby dzieci
w pieczy S$wiadczy © konieczno$ci podejmowania skuteczniejszych dziafan
wspierajgcych rodziny niewydolne wychowawczo.

(...) Stosunek liczby dzieci objetych piecza zastepczq do liczby dzieci
w wojewodztwie okresla skale liczby dzieci, ktérym ich biologiczni rodzice nie sq
w stanie zapewnic opieki | wychowania. Jest brany rowniez pod uwage w okreslaniu
dlugofalowych dziatari wobec rodzin niewydolnych wychowawczo poprzez organy
administracji rzadowej i samorzgdowej, majgcych na celu ograniczenie skutkéw
niepozadanych zachowan. Mierniki w podzadaniu 13.4.1 oraz 13.4.2. s3 adekwatne
do celéw poszczegbinych zadarn | umozliwiajg ocene stopnia ich realizacyl.
Wojewoda ma wptyw na miernik (16.1.1.), poniewaz jest organem odwolawczym od
decyzji wydawanych przez organy pierwszej instancji (aminy) w zakresie ewidencji
ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, dowodéw osobistych. Miemik fen wskazuje
ilo$¢ wydanych decyzji przez organ drugiej instancji (wojewode).

(dowdd: akta kontroli str. 550-553)

L

“ Waparcie rodzin wychowumcyeh divect | opielagaeych sie ossbam nigpeinosprawnymi
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidfowos¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci B85/04 — wojewodziwo kujawsko-pomorskie | sprawozdan
jednostkowych KPUW:;

—~ 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— Zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspolne] Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzgeych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolngj (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej. Wyze] wymienione sprawozdania sporzgdzono
ferminowo 1 zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 109-136, 292-298, 306-324, 339-364, 377-401, 404-426,
623-624)

W dzialainosci Kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/04
przeprowadzono na prébie 48 zapisow ksiegowych na kwote 131990,2 tys. z
(4,3% warfosci badane] populacfi), wylosowanych metodg monetarna?’.
Stwierdzono, ze podstawg zapisow ksiegowych byly prawidtowo sporzadzone pod

# Zoior dowodowlzapisow  sfanowiacych popuiaese. z kiore wyicsowano prébé (populscia badana  w kwoce
J002061.7 tvs 20), odpowsadal aperaciom gospodarczym dotyczacym dochodow 1 wydatkaw KPUW w ramach czesor
budzelowey o wartoser 3062 0617 tys. 2l wgtych ne konlach 13001 Rachunek bieZapy jedrosikr - subkonto wydatkow
budzelowych” 1 130-02 Rachunek bezagy jednostio - subkenlo dechodow budzelowych” posadajacych szezegolowost
paragiafowg, Z operacy w kwotach ponize; 00 00 2t [wedlug warteso bezwzgledngy) Dobioru proby dokanane pray uzycw
pragramu komputerowego PK5 5 Ryzyko sfatystyszne badania [RS) aheeslono ne poziome 30%; prey zalozeniy, 2 laczne
ryzyke kontrel (RK) wynasi 5%, ryryke mecdigeane (RM) jest Sredmie. ryzyke 2ewodnoéel systemow kentrall wewnglzng
(RZSKW) jest sredmie Prég istoinode (TB) wstalono typowo. ko pdselek warlasc populagy acemane] (PD) na poziomie
1.5%. Blad badana, czyll prog stolnasc wykonawezey (8] prayietn w wysokosc 0,75 TR,
15
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wzgledem formalnym dowody ksiegowe, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami whasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czescei B5/04, obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych
z nimi naleznosci | zobowigzan, prowadzone byly nieprawidiowo.

(dowod: akta kontroli str. 179-180, 625-633)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczace] badania ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyisze oceny i uwagi wynikajace z ustalen koniroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej [zbie Kontroli®®, wnosi o:

1. umowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu wszystkich osigganych w danym
roku przychodow, niezaleznie od terminu ich zapfaty,

2. prawidiowe ujmowanie w  ksiggach rachunkowych przedawnionych
i umorzonych naleznosci, stosownie do uregulowan ustawy o rachunkowosci,

3. okreslenie w polityce rachunkowoséci Urzedu zasad funkcjonowania konta 840 -
.Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”,

4. skorygowanie sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 r. w zakresie osiggnietych
wartosci miernikow podzadania 16.1.4.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wlerminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o© sposobie
wykorzystania uwag | wykenania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

A0z U 22017 r, poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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Bydgoszecz, dnia £ Okwietnia 2017 .

Kontrolerzy
Jan Pierzyriski
Specjalista kontroli panstwowej
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Adam Kofczak
Glowny specjalista kcnt{oli panstwowe|

.....................................................

Sylwia Wozniak-Waszak
Glowny specialista kontroli panstwowe;
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Artur Nierebinski
Specjalista kontroli panstwowej
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Tomasz Klause
Glowny specialista kontroli pahstwowe;
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podpis
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