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Maria Brzezinska

Kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lubrancu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pézn. zm.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Lubrancu, ul. Brzeska 49, 87-890 Lubraniec w dniach od 26 czerwca 2017 r. do 6 lipca
2017 r. z wylaczeniem dni 27-30 czerwca, 1 i 4 lipca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola
w trybie zwyklym dotyczaca prawidlowosci przyznawania i1 wyplaty $wiadczenia
pielegnacyjnego, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, postgpowania wobec dtuznikéw

alimentacyjnych oraz zasitkéw dla opiekunéw przez:

- — inspektora  wojewoOdzkiego w  Wydziale  Polityki  Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie
Upowaznienia do kontroli Nr: 438/17 z dnia 23 czerwca 2017 r. wydanego przez Wojewode¢

Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 432/17 z dnia 22 czerwca 2017 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

w zakresie:
1. prawidtowos¢ przyznawania 1 wyplaty Swiadczenia pielegnacyjnego, Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zasitkow



dla opiekunéw realizowanych w okresie zasitkowym 2016/2017, stosownie do uregulowan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.), ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.) oraz ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162);

2. okres objety kontrola: okres zasitkowy 2016/2017.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami " na podstawie ustalen dokonanych w wyniku weryfikacji wybranych
losowo akt: 4 $wiadczeniobiorcow pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne w okresie
zasitkowym 2016/2017, 4 §wiadczeniobiorcéw pobierajacych zasitek dla opiekuna w okresie
zasitkowym  2016/2017, 4 wierzycielek pobierajagcych $wiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego w okresie zasitkowym 2016/2017. Ocenie poddano rOwniez postepowanie

wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W wyniku analizy materiatu zrédtowego zesp6t kontrolny ustalit:

Formularze wnioskOw o ustalenie uprawnien do $wiadczen objetych kontrola byly
kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w przepisach wykonawczych obowigzujacych
w okresach wydawania decyzji administracyjnych, przyznajagcych uprawnienia
do wnioskowanych form pomocy tj. odpowiednio: rozporzadzeniem Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2015 poz. 2284), rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2013 r. poz. 3).

Decyzje administracyjne poddane kontroli wydawane byly z upowaznienia Burmistrza
Lubranca i1 podpisywane przez osoby posiadajace aktualne i kompletne do tego upowaznienia,
jednoczesnie posiadajace stosowng delegacj¢ do prowadzenia postepowan administracyjnych

w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 14-18)

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z

uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$cia, pozytywna nieprawidlowo$ciami, negatywna (Zarzadzenie nr
12a/2012, zmienione zarzadzeniem 192/2013 i 446/2016). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstepstwo od
stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidtowos¢ — nalezy przez
to rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteridw kontroli jest nielegalne,
niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadah — nieskuteczne,
niewydajne lub nieoszczedne.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
swiadczen pielegnacyjnych oraz zasitkéw dla opiekundéw.

W przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zesp6t kontroleréw w aktach
dotyczacych $wiadczeniobiorcy o inicjatach - zwrOcit si¢ z prosbg do jednostki
kontrolowanej o wyjasnienie zastosowanej interpretacji art. 3 pkt 23 i 24 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, zastosowanej w zakresie utraty i uzyskania dochodu
w zwigzku ze zmiang wymiaru etatu u tego samego pracodawcy. W odpowiedzi kierownik
jednostki kontrolowanej wskazata na podjecie czynnosci zgodnie z interpretacjg sporzadzong
przez zatrudnionego radce prawnego. Opinia ta byla odmienna od stanowiska
prezentowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W zwigzku
z zastosowaniem opisywanej interpretacji Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zostato
wyplacone w okresie od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. w lacznej wysokosci
2.200,00 zt pomimo niespelnienia kryterium dochodowego uprawniajacego do tej formy
pomocy.

Zgodnie z przytoczonym stanowiskiem Ministerstwa, prezentowanym réwniez przez
Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
rozpoczecie wykonywania pracy na podstawie zawarte] umowy o pracg, umowy zlecenia,
czy umowy o dzielo, jak i zakonczenie pracy na skutek rozwigzania (uptynigcia okresu,
na ktory zostala zawarta) takiej umowy, jest okoliczno$cia uznawang odpowiednio
za uzyskanie/utrat¢ dochodu. Natomiast w $wietle ww. definicji zatrudnienia, zawieranie
kolejnych nastepujacych po sobie uméw o prace u tego samego pracodawcy, w ramach
jednego stosunku pracy, nie jest okoliczno$cig oznaczajacg utratg/uzyskanie dochodu,
gdyz jest to caly czas wykonywanie tej samej pracy na podstawie tego samego stosunku
pracy. W zwiazku z powyzszym, takze podwyzka lub obnizenie wynagrodzenia, czy zmiana
wymiaru etatu w ramach wykonywanego zatrudnienia/stosunku pracy, nie jest
utratg/uzyskaniem dochodu i nie ma wptywu na obliczenie dochodu, w celu ustalenia prawa
do $wiadczen rodzinnych.

(akta kontroli str. 71-72, 136-138)

Organ wiasciwy wierzyciela wystgpit do organu wtasciwego diuznika alimentacyjnego
o podjecie dziatan wobec diluznika alimentacyjnego, w stosunku do daty przyznania
uprawnien do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, po uptywie odpowiednio: 6 miesigcy
(dtuznik -) 1 9 miesiecy (dtuznik - Natomiast wywiady alimentacyjne u dtuznikow

alimentacyjnych zamieszkujacych na terenie kontrolowanej gminy zostaly przeprowadzone



po upltywie odpowiednio: 6 miesigcy (dtuznik -) i 7 miesiecy (dtuznik -).
Wywiady te zostaly przekazane do komornika sgdowego prowadzacego postgpowania
egzekucyjne w czerwcu 2017 r.

Jednostka kontrolowana przekazywala wymagane przepisami dane do biura informacji
gospodarczej o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktoérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. jednostka kontrolowana przekazata komornikom
prowadzacym postepowanie egzekucyjne wnioski o przytaczenie si¢ do prowadzonego przez
nich postgpowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 87)

Organ wlasciwy wierzyciela dokonywat rozliczenia kwot otrzymanych z tytutu zwrotu
naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego wraz z odsetkami, zgodnie
z kolejnoscig okreslong w art. 1026 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze zm.).

(akta kontroli str. 88-135)

Na podstawie porozumienia z wilasciwym miejscowo powiatowym urzgedem pracy
w urzedzie kontrolowanej jednostki zatrudniony =zostat na czas okreslony dluznik
alimentacyjny.

Decyzje administracyjne dotyczace Swiadczen pielegnacyjnych 1  zasitkow
dla opiekunéw zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci i trybie
odwotawczym, a takze sformutowanie odno$nie konieczno$ci informowania o wszelkich
zmianach majacych wptyw na wyptate Swiadczenia.

Decyzje administracyjne dotyczace Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wydawane
w okresie objetym kontrolg, nie zawieraly niezbednych pouczen informujacych strone
o jej obowigzkach  wynikajacych z  przedmiotowych  przepiséw  prawa
(m.in. dotyczacych informowania organu o zmianach sytuacji rodzinnej i dochodowe;j
swiadczeniobiorcy). Ponadto w podstawie prawnej wydawanych decyzji nie wskazano
art. 107 kpa, mimo iz w ich sentencji wskazano wynikajacg z niego jej natychmiastowg
wykonalno$¢. Przedstawione braki jednostka kontrolowana wyeliminowata w decyzjach
administracyjnych wydawanych od 15 maja 2017 r.

(akta kontroli str. 83-84)



W  przypadku jednej decyzji administracyjnej dot. funduszu alimentacyjnego
stanowigcej przedmiot kontroli jednostka kontrolowana nadata btedng sygnature. Z wyjasnien
jednostki wynika, iz spowodowane byto to btedem pracownika.

(akta kontroli str. 85)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci i1 terminowosSci
dokonywania wyptat kontrolowanych form pomocy - na podstawie przedstawionych list
wyplat.

(akta kontroli str. 76-78)

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen

wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej
nieprawidlowosci:

Cze¢s$¢ otrzymanej przez gming dotacji w wysokosci 2.200,00 zt mimo niespetnienia
kryterium dochodowego, dotyczaca wyptaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, stanowi
dotacje wykorzystang w nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Dzialania w zakresie przeprowadzenia wywiadéw alimentacyjnych u dluznikéw
alimentacyjnych zamieszkujacych na terenie kontrolowanej gminy oraz wystgpienia
do organéw wiasciwych dtuznikéw alimentacyjnych zamieszkujacych na terenie innych
gmin, w okresie zasitkowym 2016/2017, podejmowane zostalty w znacznym odstepie czasu
nastepujagcym po ztozeniu wnioskow o $wiadczenie alimentacyjne przez wierzycielki.
Ponadto zostaty stwierdzone uchybienia i braki w formalne w zakresie wydawanych decyzji
administracyjnych dot. funduszu alimentacyjnego w okresie od 1 pazdziernika 2016 r.

do 15 maja 2017 r.

Do ustalen zawartych w projekcie wystgpienia nie zgloszono zastrzezen,

w zwigzku z powyzszym nie dokonano w nim sprostowan/skreslen/uzupetnien.

Odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Miejsko—

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrancu ||| GGG



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam XXXXXXXXXXXXXX
Kierownikowi Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lubrancu podjecie
nastepujacych dziatan, w celu wyeliminowania stwierdzonej, w wyniku kontroli
nieprawidlowosci, a w szczeg6lnosci do dokonania zwrotu do budzetu panstwa dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, w kwocie 2.200,00 zt wraz odsetkami w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia wskazanej
okolicznosci, stosownie do uregulowan zawartych w art. 169 ust. 2 1 5 ustawy o finansach
publicznych.

Niezwloczne podejmowanie dziatah w zakresie przeprowadzenia wywiadow
alimentacyjnych u dluznikéw alimentacyjnych zamieszkujgcych na terenie kontrolowanej
gminy oraz wystgpowanie do organu wlasciwego dluznikéw alimentacyjnych
zamieszkujacych na terenie innych gmin, w celu zapewnienia mozliwosci skutecznego
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Stosowanie  przyjetych  przez  kontrolowang jednostke sygnatur  decyzji
administracyjnych w zakresie funduszu alimentacyjnego.

Z uwagi na modyfikacje od 15 maja 2017 r. tresci i wprowadzenie dodatkowych
elementow w wydawanych decyzjach administracyjnych dotyczacych funduszu

alimentacyjnego odstepuje si¢ od sformulowania zalecen w tym zakresie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

(podpis i pieczg¢ Wojewody)



