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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 1
oraz art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r., poz. 525, ze zm.) w dniach 24 — 28 lipca 2017 r.
Wojewoda  Kujawsko-Pomorski  przeprowadzit  kontrole = Kujawsko-Pomorskiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow (zwanego dalej Wojewddzkim Konserwatorem),
adres: 87-100 Torun, ul. Lazienna 8, zrealizowang przez zesp6t kontrolny Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w sktadzie:
W..L... - st. insp. wojewodzki, kierownik zespotu kontrolnego,
J... Sz.... —st. insp. wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
w zakresie prawidlowosci rozliczenia podrézy stuzbowych i1 gospodarowania srodkami
transportu.

Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. — 31.12.2016 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostata pozytywnie
z uchybieniami.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly oméwione w trakcie trwania czynnoS$ci
kontrolnych i nie bedg przedmiotem zalecen pokontrolnych w wystgpieniu pokontrolnym.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1.1. Statut



Zgodnie z § 27 1 28 Statutu Kujawko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bydgoszczy, bedacego zalgcznikiem do zarzadzenia Nr 233/2016 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nadania Statutu
Kujawsko-Pomorskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Bydgoszczy — ze zm., zadania
rzadowej zespolonej administracji w wojewodztwie wykonuje m.in. dzialajacy
pod zwierzchnictwem Wojewody Kujawsko-Pomorski Wojew6dzki Konserwator Zabytkow,
wykorzystujac do realizacji tych zadan Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Toruniu.

1.2.  Regulamin Organizacyjny
W okresie objetym kontrolg obowigzywatl Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego

Urzedu Ochrony Zabytkéw w Toruniu wprowadzony zarzadzeniem Nr 305/2011 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Wojewodzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkow w Toruniu. Zgodnie
z § 9 ust. 1 Regulaminu w sktad Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (dalej zwanego
WUOZ) wchodza nastgpujagce wydzialy oraz wielo- lub jednoosobowe stanowiska
do wykonywania zadan:

1) Wydziat Zabytkéw Nieruchomych,

2) Wydzial Rejestru Zabytkéw i Dokumentacji Zabytkow,

3) Wydziat Budzetu i Finansow,

4) samodzielne stanowiska pracy:

— stanowisko ds. planowania prac konserwatorskich,

— stanowisko ds. ochrony zabytkéw ruchomych,

— stanowisko ds. ochrony zabytkéw archeologicznych,

— stanowisko ds. prawnych,

— stanowisko ds. BHP,

— stanowisko ds. ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji

kryzysowych,

— stanowisko ds. informatyki i popularyzacji zabytkow,

— stanowisko ds. finansowych (w delegaturach),

— stanowisko ds. rejestru zabytkdw i dokumentacji zabytkéw (w delegaturach).

W sktad Urzgdu wchodzg delegatury z siedzibami w Bydgoszczy i Wiloctawku, ktérymi

kierujg Kierownicy Delegatur (§ 10 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego). Struktura

delegatur oraz zakres realizowanych zadan odpowiada strukturze Wojewodzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkéw w Toruniu z wylaczeniem Wydziatu Budzetu i Finanséw, Wydziatu

Rejestru  Zabytkow i1 Dokumentacji Zabytkéw oraz stanowisk: ds. planowania prac

konserwatorskich, ds. prawnych, ds. BHP, ds. ochrony zabytkow na wypadek konfliktu

zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz ds. informatyki i popularyzacji zabytkéw

(§ 11 Regulaminu Organizacyjnego).

Do zadanh Wydzialu Budzetu i Finanséw nalezy m. in. (§ 17 Regulaminu

Organizacyjnego):

— prowadzenie ksiegowosci Urzedu,

— planowanie i sprawozdawczo$¢ finansowa dotyczaca dziatalnosci Urzedu,

— nadzorowanie terminowos$ci przyjetych przez Urzad zobowigzan i poprawnosci ich

rozliczen,

— prowadzenie spraw administracyjnych.

Do podstawowych zadan kierownikow delegatur nalezy m.in. koordynacja wykonywania

zadan oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego i formalnego nad praca delegatury

(§ 14 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego).



1.3. W okresie objetym kontrola w WUOZ nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad korzystania z samochodéw stuzbowych w tej jednostce.
W dniu 01.02.2017 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 01/2017 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
zasad korzystania z samochodéw stuzbowych w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow
w Toruniu”. Powyzszy regulamin wprowadza regulacje dotyczace m.in.:

— kosztow eksploatacji pojazdéw, w tym wykorzystywania stuzbowej karty paliwowe;j,

— zasad odpowiedzialno$ci uzytkownikéw za samochdd stuzbowy,

— zasad parkowania samochodéw stuzbowych,

— zasad prowadzenia kart drogowych samochodéw stuzbowych, jako drukéw Scistego

zarachowania.

W zalgcznikach do Regulaminu okreslono: wzor protokotu przekazania karty flotowej oraz
zasady dokonywania transakcji przy uzyciu kart flotowych, wzdér deklaracji
odpowiedzialnosci materialnej za samochod stuzbowy oraz wzér karty drogowej wraz z
rozliczeniem stanu paliwa i przebiegu pojazdu.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 16/2010 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow
w Toruniu (ze zm.) — w czesci dotyczacej zakupu materiatdbw i wyposazenia ustalono,
ze zakupu paliwa do samochodéw stuzbowych dokonujg kierowcy, w oparciu o dyspozycje
dysponentéw samochodéw, ktérymi sg Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow oraz Kierownicy Delegatur. Na kazdy samochdd obowigzuje jednostkowa norma
zuzycia zatwierdzona przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkdw. Zuzycie paliwa kontroluje si¢ w oparciu o prowadzone karty drogowe
(przejechanych kilometréw i norm jednostkowych zuzycia)”.

2. Stan floty pojazdow

2.1. Jednostka kontrolowana posiadata na wyposazeniu 4 pojazdy stuzbowe.

Opel Astra IIT, Ilose Zuzycie Opel Astra, Ilose Zuzycie
norma spalania 8,0 | przejechanych | paliwa norma spalania: | przejechanych | paliwa
17100 km (ustalona | kilometréw litréw 8,0 1/100 km kilometréow
17.12.2015r.) ; nr (ustalona 29.04
€] veunenne 2008 ., a

nastepnie

24.07.2017 r.) ;

nrrej. .......
Styczen 1625 131 Styczen 979 78
Luty 2140 172 Luty 1400 113
Marzec 2927 233 Marzec 830 68
Kwiecien 2306 184 Kwiecien 1250 101
Maj 2222 177 Maj 1140 91
Czerwiec 3580 297 Czerwiec 1207 97
Lipiec 2683 215 Lipiec 581 47
Sierpien 1741 140 Sierpien 1155 93
Wrzesien 2374 190 Wrzesien 2093 168
Pazdziernik 2834 228 Pazdziernik 1469 117
Listopad 2438 197 Listopad 1576 126
Grudzien 1626 131 Grudzien 898 72
Razem 28496 2295 Razem 14578 1171
Srednie spalanie 8,05 1/100 km Srednie spalanie | 8,03 1/100

Pojazd byt wykorzystany w roku 2016 w 87 %.

Pojazd byt wykorzystany w roku 2016 w 57 %.




2.2

2.3.

Nissan Qashgqai, Ilose Zuzycie Opel Agila, Ilose Zuzycie
norma spalania 8,5 | przejechanych | paliwa norma spalania: | przejechanych | paliwa
17100 km (ustalona kilometrow 7,8 1/100 km kilometrow
28.12.2015r., a (ustalona
nastepnie 27.12.2007 r., a
28.12.2016 r— 8,8 nastepnie
1/100 km); nr rej. 24.07.2017 r.)
........... km; nr rej.
Styczeh 1565 127 Styczeh 700 56
Luty 1380 116 Luty 1360 107
Marzec 1545 134 Marzec 965 75
Kwiecien 3450 316 Kwiecien 1710 134
Maj 420 38 Maj 1295 102
Czerwiec 2495 211 Czerwiec 1135 89
Lipiec 1125 99 Lipiec 1440 112
Sierpien 1820 166 Sierpien 1435 112
Wrzesien 2600 215 Wrzesien 1680 131
Pazdziernik 2440 207 Pazdziernik 1810 141
Listopad 1610 140 Listopad 1965 154
Grudzien 1400 123 Grudzien 830 65
Razem 21850 1892 Razem 16325 1278
Srednie spalanie 8,65 1/100 km Srednie spalanie | 7,82 /100 km

Pojazd byl wykorzystany w roku 2016 w 51 %. Pojazd byt wykorzystany w roku 2016 w 63 %.

Zestawienie tabelaryczne pojazdow wraz z procentowym jej wykorzystaniem
i iloscig przejechanych kilometrow stanowi dokumentacj¢ kontroli.

Pojazdy sluzbowe przejechaty w okresie kontrolowanym 81249 km przy Srednim
ich wykorzystaniu w wysokosci 64,5 %, co wedlug zespotu kontrolnego wskaznik ten
jest wynikiem dobrym. Sprawdzono procentowe wykorzystanie pojazdoéw
w kontrolowanym okresie 2016 r. Z analizy przedstawionej tabelarycznie wynika,
ze pojazdy wykorzystywane byly w badanym okresie w przedziale od 51 % do 87 %
przejezdzajac odpowiednio od 14578 km do 28496 km. Zatozone normy zuzycia paliwa
nie sg przekraczane dla wszystkich uzytkowanych samochodéw stuzbowych, co wynika
z wyzej zamieszczonych tabel.

W trakcie trwania kontroli opracowano nowe normy zuzycia paliwa dla obu pojazdéw —
Opel Agila 1 Opel Astra. Wyniki i analiza tabel wskazuja na prawidlowe uzytkowanie
pojazdéw w sensie ekonomicznym, gdzie wszystkie pojazdy mieszczg si¢ w zakresie
zalozonych norm spalania.

W okresie objetym kontrolg ogélne koszty eksploatacji, napraw i utrzymania biezacego
pojazdéw, w tym myjnie, wymiana olejow 1 wymiana opon wszystkich pojazdoéw
wyniosty 38 262,36 zt, z czego w WUOZ w Toruniu 15 881,59 zt, w Delegaturze
w Bydgoszczy 14 732,26 z1 oraz w Delegaturze we Wtoctawku 7 648,51 zt.

Zesp6t kontrolny stwierdza, ze efektywno$¢ wykorzystania samochodéw stuzbowych
do wykonywania zadan regulaminowych WUQOZ oraz sposéb gospodarowania nimi
jest na wysokim poziomie, a pojazdy sg uzytkowane prawidtowo.

W dniu 26 i 27 lipca br. dokonano ogledzin 4 pojazdéw stuzbowych WUOZ w zakresie
wygladu ogélnego, zarysowan karoserii, pgkni¢¢ szyb, stanu ogumienia, oswietlenia,
stanu olejow i1 plynéw, obowigzkowego i zalecanego wyposazenia, badan technicznych
1 ubezpieczen. Pojazdy posiadaly obowiazkowe gasnice i trojkaty ostrzegawcze.

W 2 pojazdach marki Opel Astra stwierdzono lekkie pocenie si¢ oleju pod kapg
zaworow lub korkiem wlewu oleju (w dniu 27.07.2017 r. dokonano naprawy pojazdu



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

1 wymieniono uszczelke pokrywy zaworéw w samochodzie Opel Astra z Delegatury
w Bydgoszczy). We wszystkich pojazdach na wyposazeniu sg kamizelki odblaskowe
1 apteczki, ktore stanowig nieobowiazkowe elementy wyposazenia, a s3a jedynie
zalecane przez zespot kontrolny. W pojezdzie marki Opel Agila, szczegdlnie na masce,
Jjest popekany lakier oraz duzo punktéow od jej poobijania przez kamienie.

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ pojazdéw jest zadbana pod wzgledem wygladu
ogollnego tak z zewnatrz jak i wewnatrz. Protokét i zdjecia z ogledzin pojazdéw stanowi
dokument akt sprawy. W powyzszym zakresie zespot kontrolny nie wnosi uwag.

WUOZ posiada w Toruniu przy ul. ................ wlasne garaze, w ktérych garazowane
sg oba pojazdy tzn. NISSAN QASHQAI ....... oraz OPEL AGILA .............
Delegatura w Bydgoszczy parkuje samochdd stuzbowy OPEL ASTRA .........
na parkingu Urzedu Miasta Bydgoszcz przy ul. ..................... , natomiast Delegatura

we  Wiloctawku  garazuje  samochéd osobowy OPEL ASTRA .........
w garazu wlasnym przy ul. ................

W okresie objetym kontrolg wszystkie pojazdy posiadaty aktualne ubezpieczenia.
Umowy zawarte zostaly z firmami UNIQUA, PZU i WARTA i obejmowaly
ubezpieczenie pakietowe AC/OC i NNW. Sktadka pojedynczego ubezpieczenia pojazdu
ksztaltowata si¢ w przedziale od 1295 zt do 2404 zt (2016/2017), a ogdlny koszt
ubezpieczenia pojazdow wyniost w okresie 2015/2016 — 8 207 z1, natomiast w okresie
2016/2017 — 6 899 zt.

Zbadano rowniez dokumentacj¢ dotyczaca przegladow technicznych pojazdow.
Wszystkie pojazdy posiadaly aktualne przeglady techniczne.

W jednostce kontrolowanej odpowiedzialno$§¢ materialng za powierzony samochod
stuzbowy petnig kierowcy, odpowiedzialno$¢ pod wzgledem merytorycznym spoczywa
na Wojewodzkim Konserwatorze, a w delegaturach na ich kierownikach, natomiast
odpowiedzialno$¢ pod wzgledem rachunkowym i formalnym przypisana jest
specjalistom ds. administracyjnych. Zatwierdzanie dokumentéw finansowych
do wyptaty spoczywa w kompetencji Gtéwnej Ksigegowe;.

Decyzje o przydzieleniu samochodu stuzbowego podejmuje Wojewddzki Konserwator
lub jego zastgpca, a w delegaturach ich kierownicy. Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej
Ksiegowej w jednostce funkcjonuje zasada rezerwowania samochodéw stuzbowych
na wyjazdy w celu wykonania biezgcych zadan poprzez umieszczenie wpisu
w terminarzu samochodu stuzbowego. Praca w terenie przy uzyciu pojazdu stuzbowego
ma cze¢sto charakter dynamiczny 1 interwencyjny. W przypadku wyjazdéw
nienalezagcych do zadan biezacych o charakterze jednorazowym (konferencje,
szkolenia) decyzje podejmuje kierownictwo jednostki. O przydziale samochodu
stuzbowego decydujg rOwniez takie czynniki jak potozenie podmiotu kontrolowanego,
czestotliwo$¢ wyjazddw, termin kontroli, realizacja wytycznych plandéw kontroli i
realizacja zadah wynikajacych z kontroli doraznych.

W WUOZ w Toruniu oraz w delegaturach odbywaja si¢ wyjazdy planowane
i dorazne wynikajace z planéw kontroli wlasnych oraz innych organéw. W okresie
kontrolowanym  jednostka wykonata ogélem 108 kontroli przy uzyciu
samochodow

stuzbowych: WUOZ w Toruniu — 22 kontrole, Delegatura Bydgoszczy — 39 kontroli,
Delegatura we Wioctawku — 47 kontroli.



2.8.

2.9.

2.10.

2.10.

2.11.

O wykorzystaniu pojazdu stuzbowego przy realizacji kontroli decyduje rowniez analiza
kosztow w oparciu o alternatywne $rodki transportu.

Prawidtowos$¢ rozliczania kart drogowych przy wyjazdach stuzbowych weryfikowana
jest przez specjalistow ds. administracyjnych poprzez strong¢ internetowg Google Maps.
Zespo6t kontrolny zweryfikowal powyzsze, nie wnoszac uwag.

W WUOZ w Toruniu nie wprowadzono zasady zakupu i wydawania biletow
komunikacji miejskiej z powodu braku zapotrzebowania w tym zakresie, a obstuge
konserwatorska

w miastach Torun, Bydgoszcz, Grudziagdz i Chetmno zapewniajg na mocy zawartych
porozumiehn powotani Miejscy Konserwatorzy Zabytkow. Zespdt kontrolny nie wnosi
uwag w tym zakresie.

Jednostka kontrolowana nie wytonita dostawcoéw paliwa dla wilasnych pojazdéw
na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. w drodze przetargu, poniewaz wedlug
zestawienia za 2016 r. WUOZ zuzyla paliwa za 29 883,67 zi, a tym samym
nie przekraczalo to 30000 Euro, co obligowatoby do wskazania dostawcy
w formie przetargowej. Pracownicy tankuja pojazdy na réznych stacjach i przedktadajg
z tego tytutu rachunki pobrane ze stacji paliw. Dopiero w lutym 2017 roku podpisano
umowe¢ z Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA o wydanie
1 uzywanie bezgotowkowych kart flotowych do korzystania w wydzielonej sieci stacji
paliw.

Kazdy z pojazdéw ma ustalong norm¢ zuzycia paliwa, ktora jest r6zna w zaleznosci
od wieku pojazdu i1 jego stanu technicznego. Normy ustala 2-osobowa komisja,
poprzez podpisanie protokotu sporzadzonego na okoliczno$¢ ustalenia normy zuzycia
paliwa dla danego samochodu. Nalezy nadmieni¢, ze normy dla 2 pojazdow byly
opracowane w latach 2007 - 2008 roku, a dla 2 pozostatych w grudniu 2015 r.

Dla pojazdéw Opel Agila .......... ostatnia norme¢ ustalono 27 grudnia 2007 r.
na poziomie 7,8 litra/100 km natomiast dla pojazdu Opel Astra ............. ostatnig
norm¢ ustalono na poziomie 8,0 litra/100 km w dniu 29 kwietnia 2008 r. W wyniku
sugestii zespotu kontrolnego w trakcie trwania kontroli w dniu 24.07.2017 r.
opracowano dla tych pojazddow nowe normowanie zuzycia paliwa 1 protokoty
dostarczono do akt kontroli.

Kontrola kart drogowych pojazdoéw stuzbowych WUOZ Torun.

Zakup kart drogowych odnotowywany jest w ksiedze drukéw $cistego zarachowania,
a ich rozch6éd odnotowywany jest serig i numerem drukéw z podpisem osoby
odbierajgcej. Karty drogowe sg gromadzone i rozliczane w uktadzie miesi¢cznym,
odrebnie dla kazdego pojazdu. Na koniec kazdego miesigca sporzadzana jest miesi¢czna
karta eksploatacyjna zawierajaca wyniki pracy przewozowej jednego pojazdu. Karty
drogowe zawieraja takie elementy jak: nr karty, okreslenie marki 1 typu pojazdu oraz
numeru rejestracyjnego, wskazanie nazwiska i imienia kierowcy, czas rozpoczgcia
1 zakonczenia pracy, podpis kierowcy 1 wystawiajacego kart¢ oraz na odwrocie
rozpisanie szczegbtowe trasy.

Wszystkie poddane kontroli karty drogowe jak i miesigczne karty eksploatacyjne
wypelniane sg w sposdb czytelny i rzetelny.

Kontroli poddano 114 kart drogowych miesiecznych wydanych w okresie
kontrolowanym. Karty drogowe jako druki Scistego zarachowania s3 ewidencjonowane



2.12.

w arkuszach ewidencyjnych kart drogowych 1 opisywane numerami pobran
oraz numerami rejestracyjnymi pojazdow.

Kontroli poddano karty drogowe Opla Agili ............... za m-c wrzesien 2016 r.
od nr 6342256 do 6342273 w ilosci 18 sztuk oraz za m-c maj 2016 r. od nr 6342125
do nr 6342138 w ilosci 14 sztuk.

Kontroli poddano karty drogowe Opla Astry ........... za m-c grudzien 2016 r.
od nr 8575445 do 8575459 w ilosci 15 sztuk oraz za m-c kwiecien 2016 r.
od nr 8575293 do nr 8575312 w ilosci 20 sztuk.

Kontroli poddano karty drogowe Opla Astry ............ za m-c styczen 2016 r.
od nr 2216 do 2224 w ilosci 9 sztuk oraz za m-c czerwiec 2016 r. od nr 2264 do nr 2275
w ilosci 12 sztuk.

Kontroli poddano karty drogowe Nissana Qashqai ............. za m-c listopad 2016 r.
od nr 6342352 do 6342364 w iloSci 13 sztuk oraz za m-c sierpien 2016 r. od nr 634226
do nr 6342238 w ilosci 13 sztuk.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyjazdy pojazdami stuzbowymi byly uzasadnione zar6éwno
pod wzgledem skutecznosci dziatania instytucji jak i celowosci ich wykorzystania.
Wszystkie wyjazdy, a tym samym karty drogowe kierowcow lub pracownikow WUOZ
w Toruniu byly zatwierdzone przez Wojewoddzkiego Konserwatora lub jego zastepce,
natomiast w delegaturach przez kierownikoéw tych jednostek.

Odstgpiono od analizy poréwnania kosztéw wynikajacych z jazdy samochodami
stuzbowymi na wybranych trasach w kontekscie kosztéw jakie mogltyby stanowi¢ jazdy
po tych samych trasach s$rodkami transportu PKS i PKP, poniewaz charakter
dziatalnosci WUOZ dotyczy gtdwnie pracy typowo terenowej. Uwzgledniajac specyfike
pracy jednostki kontrolowanej zesp6t kontrolny nie wnosi uwag w zakresie zasadnos$ci
wykorzystania taboru pojazdow do celow stuzbowych.

Pracownicy korzystajacy z pojazdéw stuzbowych musza posiada¢ wazne prawo jazdy
oraz wazne okresowe badania lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan
do kierowania pojazdem mechanicznym (samochodem osobowym). Jednostka
kontrolowana realizowala ten zapis poprzez kierowanie pracownikéw na okresowe
badania lekarskie, ze wskazaniem, ze dany pracownik w ramach wykonywanych
obowiazkéw bedzie prowadzit pojazd stuzbowy. Zadanie to nadzoruje komérka kadr
WUOZ. Ogoétem w jednostce uprawnionych do kierowania pojazdami stuzbowymi
jest 5 pracownikéw (wykaz imienny w aktach sprawy), z tym ze 1 osoba w siedzibie
w Toruniu nie wyrazita zgody na wykonanie badan rozszerzonych.

Od 20 lipca 2014 r. funkcjonuje nowe rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U. z 2014 r. poz. 949). Wymienione
rozporzadzenie zniosto obowigzek kierowania pracownikOw na rozszerzone badania
lekarskie pod katem prowadzenia pojazdéw stuzbowych.

Zakres podziatlu odpowiedzialno$ci za poszczegélne zagadnienia w zakresie
eksploatacji 1 rozliczen samochodéw stuzbowych w WUQOZ w Toruniu przedstawia
zalaczona tabela.

Zespot kontrolny ocenia gospodarowanie srodkami transportu jako oszczedne, wlasciwe
i celowe.

3. Spelnianie wymogow formalnoprawnych delegacji stuzbowych

3.1.

Zgodnie z pisemng informacja Gléwnego Ksiegowego WUOZ z 26.07.2017 r.
w WUOZ nie powotlano zarzadzeniem wewnetrznym odrgbnych zasad rozliczania
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delegacji stuzbowych. Do rozliczen wyjazdéw stuzbowych stosowane s3 przepisy
ogdlne Kodeksu pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167 — zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia
29.01.2013 r.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych
wlasno$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm. — zwanego dalej
rozporzadzeniem z dnia 25.03.2002 r.).

3.2. Zgodnie z pisemng informacja Gltéwnego Ksiegowego WUOZ z 25.07.2017 r. w okresie

3.3.

3.4.

objetym kontrolg wystawiono tacznie 1266 delegacji stuzbowych, z czego w WUOZ
w Toruniu 502 delegacje, w WUOZ — Delegaturze w Bydgoszczy 432 delegacje oraz
w WUOZ - Delegaturze we Wloctawku 332 delegacje. Sposréd ww. delegacji
kosztowo rozliczonych zostalo tacznie 45 delegacji na kwote 4.272,59 zt. Delegacje
bezkosztowe zgromadzono w trzech odrgbnych zbiorach: dla WUOZ w Toruniu
oraz delegatur w Bydgoszczy i we Wilocltawku. Wskaza¢ nalezy, ze delegacje
te konsekwentnie nie zawieraja w swoich tresciach zadnych informacji
potwierdzajacych ich bezkosztowy charakter (np. o$§wiadczenie tego faktu przez
delegowanego,

czy wskazanie godzin przebywania w podrézy stuzbowe;j).

W WUOZ prowadzone sg rejestry udzielonych delegacji odr¢bnie dla WUOZ
w Toruniu oraz delegatur w Bydgoszczy 1 we Wiloctawku. Wpisy do rejestru
prowadzonego w WUOZ w Toruniu oraz w Delegaturze we Wtoctawku obejmuja:
numer porzagdkowy (numer delegacji), oznaczenie Kkorzystajacego z delegacii,
oznaczenie miejsce podrézy oraz datg wyjazdu. Rejestr prowadzony w Delegaturze
w Bydgoszczy zawiera dodatkowo wpisy dotyczace celu podrézy oraz potwierdzenia
odbioru delegacji przez osobe delegowang.

Kontroli poddano wszystkie udzielone delegacje, w ktdrych dokonano rozliczenia
kosztow podrézy (delegacje WUOZ w Toruniu o numerach: 15, 33, 40, 64, 91, 92, 124,
136, 177, 201, 202, 205, 216, 289, 330, 331, 364, 365, 370, 419, 450, 484, 485, 486,
delegacje Delegatury w Bydgoszczy o numerach: 70, 89, 101, 115, 125, 171, 172, 310,
323, 324, 344, 355, 359, 367, 397, 388, delegacje Delegatury we Wioctawku
o numerach: 55, 75, 93, 297, 305).

Ze skontrolowanych delegacji wynika, ze udzielanie polecen wyjazdéw stuzbowych
(podpisywanie tych polecen) dokonywano w sposdb nastgpujacy: polecenia wyjazdow
stuzbowych Wojewddzkiego Konserwatora - podpisywal Wojewoda lub dziatajacy
z jego upowaznienia Wicewojewoda, a w przypadku jego wyjazdéw na obszarze
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego Zastepca Wojewddzkiego Konserwatora,
polecenia wyjazdéw dla kierownikéw delegatur WUOZ w Bydgoszczy i we Wtoctawku
— podpisywal Wojewodzki Konserwator lub Zastepca Wojewoddzkiego Konserwatora,
polecenia wyjazdéw dla pracownikdw WUQOZ w Toruniu oraz delegatur w Bydgoszczy
1 we Wtloctawku — podpisywali odpowiednio: Wojewddzki Konserwator albo Zastepca
Wojewoddzkiego Konserwatora oraz kierownicy delegatur.

Do rozliczanych delegacji dotagczano dokumentacj¢ potwierdzajacg poniesione koszty
(koszty noclegdéw, bilety komunikacji kolejowej lub autobusowej, bilety komunikacji
miejskiej, optaty parkingowe, optaty za przejazd autostrada). W przypadku braku



dokumentu potwierdzajagcego poniesione koszty (bilety) ztozono o$wiadczenia
o przyczynie braku udokumentowania poniesionych kosztow (delegacje Delegatura
we Wiloctawku nr 55 1 124), co odpowiada wymogom wskazanym w § 5 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 29.01.2013 r. Do dokumentacji dotagczano ponadto o$§wiadczenia
o zapewnieniu badz niezapewnieniu okreslonych positkow w trakcie podrozy
stuzbowe;.

Wszystkie  kontrolowane delegacje zostaly rozliczone przez delegowanych
pracownikéw w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zakonczenia podrdzy, a wiec
zgodnie

z § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29.01.2013 .

W 4 przypadkach wyjazdéw do Torunia (delegacje Delegatury we Wiloctawku nr 93
i 305 oraz Delegatury w Bydgoszczy nr 115 i 125), jako $rodek transportu
wykorzystane zostaly pojazdy prywatne. W rozliczanych delegacjach zawarto
odniesienia

do pojemnosci skokowej silnikow tych pojazdéw. Wyliczenia kosztéw przejazdéw
dokonano zgodnie z =zasadami okreSlonymi w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
z dnia 29.01.2013 r. — wskazano ilo$¢ przejechanych kilometrow oraz stawke
za 1 kilometr przebiegu pojazdu. Uwzgledniona stawka przebiegu pojazdu nie byta
wyzsza niz okreSlona w § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia z dnia 25.03.2002 r.
i odpowiadata wskazanej pojemnosci silnika wykorzystywanego pojazdu prywatnego.
Zgodnie z pisemng informacja Gtownego Ksiggowego WUOZ z 24.07.2017 r.
w jednostce w okresie objetym kontrolg nie zostaly zawarte umowy na uzywanie przez
pracownikow samochodéw prywatnych w jazdach lokalnych oraz nie zostaty zawarte
umowy, w ramach, ktérych przyznano pracownikom staly ryczalt miesigczny
za wykonywane jazdy lokalne. W przypadku wystgpowania poszczegdlnych wyjazdow
w delegacje samochodem prywatnym poza miejscowos¢, w ktorej jest siedziba
pracodawcy, a tym samym miejsce pracy pracownika, nie zawierano umowy pisemne;.
W informacji zadeklarowano wprowadzenie umowy pisemnej O uzywanie przez
pracownika pojazdu niebedacego wtasnoscig pracodawcy w celu odbycia zamiejscowej
podrézy stuzbowe;j.

Wszystkie kosztowe wyjazdy stuzbowe realizowane pojazdami stuzbowymi posiadaty
odzwierciedlenie w wypetnionych kartach drogowych tych pojazdéw.

Zespot kontrolny wskazuje na godny zauwazenia fakt, ze sposOb prowadzenia
dokumentacji pojazdéw stuzbowych jest skorelowany z odpowiadajagcymi im kartami
drogowymi wystawianymi dla poszczegblnych pojazdéw stuzbowych poprzez
nanoszenie na poszczegllne druki delegacji numeréw odpowiadajacych im kart
drogowych. Tym samym podnosi to efektywnos$¢ kontroli zarzadczej w zakresie
weryfikacji zgodnosci prowadzonej dokumentacji ze stanem faktycznym.

Ztozone delegacje kosztowe posiadaly potwierdzenie ich sprawdzenia pod wzglgdem
formalno-rachunkowym przez wskazanych pracownikéw WUOQOZ oraz zatwierdzenie
kosztow delegacji (Gtéwny Ksiegowy oraz Wojewodzki Konserwator albo Zastgpca
Wojewoddzkiego Konserwatora).

Zakres podzialu odpowiedzialnosci za poszczegélne zagadnienia w zakresie rozliczen
delegacji stuzbowych w WUOZ przedstawia zataczona tabela.

3.5. W 2 przypadkach (delegacie WUOZ w Toruniu nr 91 i 216) wadliwie wyliczona zostata
wysoko$¢ przystugujacej diety, poprzez niewlasciwe okreslenie ilosci pelnych
dob przebywania na wyjezdzie stuzbowym. Fakt omytkowego wyliczenia potwierdzony
zostal wyjasnieniami pracownika WUOZ rozliczajacego delegacje stuzbowe.

3.6. W 1 przypadku (delegacja WUOZ w Toruniu nr 364, podr6z samochodem stuzbowym),
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3.7.

stwierdzono rozbieznos¢ miedzy godzinami wyjazdu 1 przyjazdu zawartymi
w rozliczonej delegacji, a zawartymi w wypelnionej karcie drogowej pojazdu.
Ze zlozonych wyjasnien delegowanego wynika, ze rozbieznos¢ dotyczaca godziny
wyjazdu wynikata z jego opdznienia spowodowanego sprawami stuzbowymi, natomiast
niezgodno$¢ godzin przyjazdu wynikata z pomytkowego wpisu w karcie drogowe;.

W 1 przypadku (delegacia WUOZ w Toruniu nr 92) stwierdzono rozbiezno$¢

migdzy

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

dniem rozpoczecia podrézy stuzbowej wskazanym w delegacji, a dniem rozpoczecia
podrézy wskazanym w dokonanym rozliczeniu kosztéw tej podrozy. Ze zlozonych
wyjasnien przez osobg¢ delegowang wynika, ze wczesniejszy wyjazd (Krakéw)
spowodowany byt unikni¢ciem jazdy samochodem w godzinach nocnych i mozliwoscia
wziecia udziatu w kongresie od wczesnych godzin rannych.

W 3 przypadkach (delegacje: WUOZ w Toruniu nr 124 i1 330, Delegatura w Bydgoszczy
nr 397) w rozliczeniu kosztoéw podrézy wskazano wykorzystanie $rodka transportu
(samochdd prywatny, samochod stuzbowy, autobus) niewskazanego w poleceniu
wyjazdu stuzbowego. Dla delegacji nr 124 i 330 fakt ten potwierdzony zostat
oswiadczeniami os6b delegowanych, dla delegacji nr 397 wyjasniono, ze spowodowane
to zostalo poinformowaniem w ostatniej chwili przez wykonawce o braku mozliwosci
skorzystania z jego Srodka transportu i koniecznos$cig przejazdu przez delegowanego
srodkami komunikacji publicznej.

W 3 przypadkach (delegacje: WUOZ w Toruniu nr 177, Delegatura we Wioctawku
nr 297, Delegatura w Bydgoszczy nr 388) w dokumentacji delegacji nie stwierdzono
informacji $wiadczacych o poniesieniu badz nieponiesieniu kosztow noclegdéw
— w delegacjach koszty nie zostaty rozliczone. Ze ztozonych o$wiadczen wynika,
ze $wiadczenie to zapewnione zostato przez organizatorOw szkolenia, konferencji badz
spotkania.

W 4 przypadkach (delegacje Delegatura w Bydgoszczy nr 355, 359, 367, 397)
w rozliczeniach kosztow podrézy stuzbowej nie rozliczono powrotu z tych podrézy.
Ze zlozonych wyjasnien delegowanych wynika, ze skorzystano z mozliwosci
nieodptatnego przejazdu z inwestorem lub wykonawcg prac.

W 2 przypadkach (delegacje WUOZ w Toruniu) w delegacjach nie zawarto informacji
o celu podrézy stuzbowej (delegacja nr 370) i daty rozliczenia kosztow podrozy

(delegacja nr 486).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace nielicznych

przypadkow:

wadliwego wyliczenia okresu trwania podrézy stuzbowe;j,

braku ujawniania w poleceniach wyjazdéw stuzbowych $rodka transportu, ktdérym
faktycznie zrealizowana zostata cz¢$¢ podrézy stuzbowe;,

braku rozliczenia w poleceniach wyjazdéw stuzbowych powrotoéw oséb delegowanych
z tych wyjazdow.

Powyzsze kwestie zostaly oméwione w trakcie kontroli z Zastgpca Wojewddzkiego
Konserwatora oraz Gtéwna Ksiggowa.
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Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw zespot kontrolny ocenia sposdb
prowadzenia i rozliczenia delegacji stuzbowych jako prawidtowe za wyjatkiem wskazanych
wyzej uchybien.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 16.08.2017 r. nie zgloszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

Majac na uwadze charakter ustalen kontroli, odstepuje si¢ od formulowania zalecen
pokontrolnych.

W zwiazku z powyzszym prosze¢ niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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