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Pan

nadbryg. Janusz Halak
Kujawsko-Pomorski Komendant
Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej
Komenda Wojewédzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Toruniu

ul. Prosta 32

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, ul. Prosta 32,
87-100 Torun (zwanej dalej: Komendg), w dniach od 3 do 21 lipca 2017 r. przeprowadzona
zostala kontrola prawidlowosci przez LL — starszego inspektora oraz PR — starszego
inspektora, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 442/2017 i 443/2017
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Komenda wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 75410 w tacznej wysokosci 106.457,90 zi, tj. 5.322,9 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponenta czesci budzetowej (2.000,00 z1).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 17.226,00 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. wyniosty 187.287,74 zt. Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu
tych zaleglosci na dzien 31.12.2016 r.

Stwierdzono, iz Komenda do dnia zakonczenia kontroli nie udokumentowata podjecia
dziatan windykacyjnych polegajacych na wystapieniu na droge postgpowania sgdowego
wobec 2 podmiotéw o zaptate wymagalnych naleznosci cywilnoprawnych w 1acznej
wysokosci 173.675,10 zt (nalezno$¢ gtéwna oraz odsetki).

Do dnia sporzadzenia projektu wystgpienia pokontrolnego nie przedtozono
kontrolujagcym wyjasnien dotyczacych braku podejmowanych dziatan windykacyjnych wobec
ww. zalegtych nalezno$ci budzetu panstwa.

Dopiero po sporzadzeniu ww. dokumentu pokontrolnego Komenda dostarczyta
dokumentacje i wyjasnienia w ktérych przedstawita argumenty, na podstawie ktérych uznano,
ze w stosunku do 1 dluznika zadtuzenie na kwote 50.356,12 zt bylo biednie przypisane
i odstgpiono od jego dochodzenia. Natomiast w stosunku do 2 dtuznika zalegajacego
z wymagalnymi nalezno$ciami budzetu panstwa na kwote 85.772,97 zt, Komenda wystata
do niego w kwietniu 2014 r. pismo w sprawie okreslenia waznego interesu gospodarczego
1 potencjalnej mozliwosci utraty ptynnosci finansowej stanowigcej podstawe do udzielenia
ulgi w sptacie naleznosci. Po braku odzewu ze strony dtuznika dopiero w dniu
22 sierpnia 2017 r. wystawiono i wystano przedsadowe wezwanie do zaplaty.

Powyzsze postgpowanie stanowito naruszenie przepiséw okreslonych w art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi jednostki
sektora finans6w publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Komenda wydatkowata srodki publiczne
w rozdziale 75410 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 9.859.897,33 z1, tj. 99,6 %
planowanej kwoty (9.899.353,00 zt).



Skontrolowano, na podstawie dowodéw zroédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale gtéwnie w III kwartale
2016 r., w lacznej wysokosci 1.905.848,86 zi, tj. 19,4 % ogolnej kwoty wydatkow
dokonanych w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Komenda w zwigzku
z realizacjag zadan dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki, poza wydatkami poniesionymi na koszty zwigzane z obstuga
bankowg Pracowniczej Kasy Zapomogowo—Pozyczkowej (PKZP).

Wykazano, ze Komenda w okresie objetym szczegdétowa kontrolg wydatkowata $rodki
publiczne w kwocie 122,00 zt na cele, ktére nie byly zwigzane z jej statutowg dziatalnoscia,
tj. na koszty zwigzane z obstuga bankowa PKZP. Powyzsze postgpowanie naruszato przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 603 ze zm.). Wobec zaistniatlego faktu dokonano sprawdzenia
przedmiotowych wydatkdw za pozostale miesigce okresu objetego kontrolg stwierdzajac,
iz stanowily one tgcznie kwote 392,30 zi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168) dokonanie
wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowsg, uchwata
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow, stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie okreslone w art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Ponadto Komenda niewtasciwie zaklasyfikowata do § 4270 dokonany wydatek z tytutu
zakupu materiatéw do konserwacji agregatu pradotwoérczego w wysokosci 10,01 zt. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatek
powinien zosta¢ prawidtowo ujety w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaly okreslone w Decyzji nr 42/2011 Kujawsko-Pomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 18 pazdziernika 2011 r.
w sprawie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pracownikéw cywilnych Komendy
Wojewddzkiej PSP w Toruniu oraz emerytow i rencistow, bytych pracownikéw komend
wojewodzkich PSP woj. kujawsko-pomorskiego oraz cztonkéw ich rodzin.

W toku kontroli stwierdzono, ze Komenda przekazala na wyodrgbniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$¢ planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.).

Wykazano, ze Komenda ujmowata w ewidencji ksiggowej na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, $§wiadczenia pieni¢zne wyptacane pracownikom Komendy uprawnionym
do korzystania ze $rodkéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku
nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),
ewidencja powyzszych operacji powinna by¢ ujeta na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Komenda realizowala w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych warto$ci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagni¢cia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesi¢czne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegblne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, iz Komenda w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2016 r. w kolumnie
12 ,Naleznos$ci pozostate do zaptaty ogoétem, w tym: zaleglosci netto” nie wykazata w § 0970
danych w zakresie naleznosci wymagalnych w tacznej wysokosci 50.356,12 zt. Powyzsza
sytuacja byta niezgodna z zasadami okreslonymi w § 9 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 5 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Powyzsze ustalenia dokonano na podstawie przedtozonego przez Komende podczas
kontroli zestawienia z wykazem podmiotdw z nieuregulowanymi naleznos$ciami
wymagalnymi na dzien 31 grudnia 2016 r., w tym podmiotu z wymagalnym zadtuzeniem
na ww. kwote i z wymagalnym terminem zaptaty.

Dopiero po sporzadzeniu Projektu wystgpienia pokontrolnego Komenda przestata w dniu
22 sierpnia 2017 r. dokumentacje i wyjasnienia, w ktorych przedstawita argumenty,
na podstawie ktorych uznano bi¢dnie przypisane zadluzenie na ww. kwot¢ i odstgpiono
od jego dochodzenia.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci:
- nieterminowe dochodzenie naleznosci budzetu panstwa,
- niecelowe wydatkowanie srodkéw publicznych,
- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,
- ujmowanie w ksiegach rachunkowych ZFSS operacji gospodarczych na niewtasciwym
koncie.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowos$ci jest nieznajomo$¢, btedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyzej] w treSci wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwa realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.



Za stwierdzone powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej: starszy brygadier TL (do dnia
22 marca 2016 r.) i nadbrygadier JH (od dnia 22 marca 2016 r.) oraz mtodszy brygadier MS —
gléwny ksiegowy Komendy — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 31 sierpnia 2017 r. zastrzezenia dotyczace wykazania, jako nieprawidtowos¢, brak
podjecia dziatah windykacyjnych polegajacych na wystapieniu na drog¢ cywilnoprawng
wobec 2 dluznikéw na taczng kwote 173.675,10 zt i btednego sporzadzenia sprawozdania
Rb-27 w zakresie braku ujecia w kolumnie 12 ,,Naleznos$ci pozostate do zaptaty ogdétem,
w tym: zaleglos$ci netto” wymagalnych kwot zaleglosci, ktére wykazano w przedtozonym
przez Komendg¢ zestawieniu podmiotéw z nieuregulowanymi nalezno$ciami wymagalnymi na
dzien 31 grudnia 2016 r., a takze w zakresie niecelowo ponoszonych wydatkéw publicznych
na koszty zwiazane z obstuga bankowa PKZP.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1) terminowego podejmowania, w stosunku do dluznikéw, czynnosci windykacyjnych
zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

2) efektywnego wydatkowania $rodkoéw publicznych wylacznie na cele zwigzane
ze statutowg dziatalnoscig Komendy,

3) ujmowania wydatkow budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

4) ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wtasciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



