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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, ul. Stoneczna 28, 87 - 134 Ztawie$ Wielka
(zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 72016 r. poz. 1764) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Ocena zgodno$ci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

I1. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 31 lipca, 1 i 3 sierpnia 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ i wyjasnienia p. _ - Kierownika
GOPS oraz p. || N - 2systcnta rodziny oraz analize dokumentacii.

Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, prac¢ z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
GOPS dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 29 marca 2017 r., przyjetego Uchwala
Nr XXIX/188/17 Rady Gminy Ztawie§ Wielka. W dokumencie wyszczeg6lniono podstawe prawng
dotyczaca ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jednak nie uwzgledniono zapisu,
ze osrodek realizuje zadania przypisane ustawa. Kierownik Osrodka ztozyta w tym zakresie stosowne
oswiadczenie.

Zadania O$rodka szczeg6towo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym, z dnia 20 maja

2013 r., wprowadzonego Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr 1/2013.
Dokument zawiera w § 4 wyodrebnione w strukturze OsSrodka stanowisko asystenta rodziny
oraz wyszczegllnione zadania przypisane ustawg do realizacji.

Woéjt Gminy Ztawie§ Wielka Zarzadzeniem Nr 51/17, z dnia 24 lipca 2017 r., upowaznit
p- ‘ do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny
oraz wydawania w tych sprawach decyz;ji.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono komérki realizujacej zadania z pieczy zastgpczej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ustalono, co nastepuje:

- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programoéw
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wajt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Opracowano Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019, ktéry zostat przyjety
Uchwata Nr XXX1IV/226/17 Rady Gminy Ztawie$ Wielka z dnia 28 lipca 2017 r.

W opracowanym dokumencie zawarto gtéwny cel dotyczacy zapewnienia kompleksowego
wsparcia dzieciom i rodzinie oraz pomoc w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
zapewnienie rodzicom i ich dzieciom na terenie gminy wielowymiarowego i zintegrowanego systemu
wsparcia, szczegolnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych. Dokonano diagnozy
potrzeb $rodowiska lokalnego i na tej podstawie sformutowano cele szczegétowe. Wczesniej
nie opracowywano i nie realizowano 3-letnich gminnych programéw. Kierownik Osrodka ztozyta
w tym zakresie stosowne wyjasnienia.




W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS czgSciowo dopetnita obowiazku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Sprawozdania za lata 2015 i 2016
zostaty przedstawione na sesji Rady Gminy Ztawie§ Wielka w terminie okre§lonym w ustawie.
Sporzadzono sprawozdanie roczne z dziatalnosci GOPS za 2015 r. 1 2016 r., w ktérym zawarto jedynie
kilka informacji dotyczacych ponoszenia przez gmine kosztéw pobytu dzieci w pieczy zastgpczej,
faktu zatrudnienia asystenta oraz ilo$ci rodzin objetych jego praca.

W okresie objetym kontrola GOPS zatrudniat nastepujacych asystentéw rodziny:

* D - w ramach umowy zlecenie w okresie od 19 stycznia 2015 r. do 15 lutego
2015 r., w ramach umowy o prac¢ w okresie od 16 lutego 2015 r. do chwili obecnej (od 23
marca 2016 r. nieobecna z tytutu chorobowego i urodzenia dziecka),

* p _ - w ramach umowy o prace na zastgpstwo, w okresie od 27
kwietnia 2016 r. do 15 czerwca 2016 .,

* D — w ramach umowy o prace na zastepstwo, w okresie od 1 lipca 2016 r.

do 31 marca 2017 r.,

* p. _ — w ramach umowy o prac¢ na zastgpstwo, w okresie

od 6 czerwca 2017 r. do chwili obecne;j.
Asystenci obejmowali pomocg :

* w2015 . 16 rodzin, w tym 4 przypadki rodzin zobowigzanych do wspolpracy przez Sad,

* w2016 r. 22 rodziny, w tym 5 przypadkéw rodzin zobowigzanych do wspdtpracy przez Sad,

e w 2017 r. (do dnia 30 lipca) 19 rodzin, w tym 4 przypadki rodzin zobowiazanych
do wspotpracy przez Sad,

przy zachowaniu zasady, iz rOwnocze$nie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w chwili zatrudnienia 1 asystent -
p. I qic posiadata wymaganych kwalifikacji zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt Ic ustawy.
Powyzsze braki w kwalifikacjach (obrona pracy licencjackiej i otrzymanie dyplomu ukonczenia
studidw wyzszych zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1a) zostang uzupelnione we wrzes$niu br. Pozostate
zatrudnione na tym stanowisku osoby, posiadaly wymagane wyksztalcenie. W aktach osobowych
znajdowaly sie wszystkie o$wiadczenia dotyczace spetniania wymagan wynikajacych z art. 12
pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy, z wyjatkiem dokumentacji asystenta p. H, w ktérych
brakowato oswiadczen zgodnych z art. 12 pkt 3 i 4. W czasie trwania kontroli uzupetniono brakujace
o$wiadczenia.

Dokumentacja kadrowa zatrudnionych asystentéw zawiera zakres czynnosci, w ktérym ujeto
wszystkie zadania zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow rodziny,
. finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina tworzy mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny. W okresie
objetym kontrola, asystenci podnosili swoje kwalifikacje poprzez szkolenia tematyczne. W budzecie
Os$rodka zostaly zaplanowane $rodki finansowe na szkolenia.

Praca asystentow nie byla taczona z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego
na terenie gminy, w ktérej praca byla prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy.
Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy asystenci rodziny nie prowadzili postepowan z zakresu §wiadczen
realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrolag praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spolecznej podjat informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzat w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej. Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielat rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaty si¢ zawsze w formie
pisemne;j.

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzina réwniez wyraza pisemng zgode na wspOlprace z asystentem.



Dotychczas nie byto przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Zbadano dokumentacje wszystkim rodzin prowadzona w okresie objetym kontrolg. Asystent
dokumentowal swoja prace poprzez: dziennik wizyt w Srodowisku, kart¢ rodziny, diagnoz¢ rodziny,
notatki stuzbowe, sprawozdanie z przebiegu spotkan z rodzing, sprawozdanie pdtroczne z pracy
asystenta z rodzina, plany pracy z rodzing.

Asystenci dokonywali okresowych ocen sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pot roku, co jest zgodne
z art.15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ze wzgledu na braki kadrowe w zatrudnieniu asystenta rodziny, wzmozone dziatania w rodzinach
prowadzili pracownicy socjalni. Nie wszystkie plany pracy zawieraly terminy realizacji dziatan
oraz ich przewidywane efekty, co jest niezgodne z zapisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakoriczeniu pracy z asystentem.

Asystent rodziny jak dotad nie prowadzit monitoringu funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z rodzing. Z uwagi na niedobory kadrowe na stanowisku asystenta rodziny,
w tym czeste zmiany zatrudnionych oséb na tym stanowisku, monitoring prowadzili pracownicy
socjalni przez okres 3-6 miesiecy. Wizyty w Srodowisku byly dokumentowane poprzez sporzadzanie
m.in. notatek stuzbowych.

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspdlpracy asystenta z dana rodzing podejmowana
jest wspdlnie z asystentem, pracownikiem socjalnym i Kierownikiem GOPS na biezaco. Zakonczenie
wspolpracy nastepuje na skutek osiggnigcia gtoéwnego celu zalozonego w planie pracy, w wyniku
zmiany miejsca zamieszkania przez rodzing poza teren gminy oraz rezygnacji rodziny ze wspdtpracy
z asystentem.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikow
socjalnych, a takze dzigki Scistej wspdtpracy z innymi stuzbami tj.: szkola, osrodkiem zdrowia, policja
oraz $rodowiskiem lokalnym. Wymianie informacji oraz poszerzaniu wiedzy na temat $rodowiska
lokalnego stuza réwniez coroczne konsultacje spoleczne z udzialem pracownikéw socjalnych,
radnych, sottysa i rady sotectwa.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie funkcjonowata placowka wsparcia dziennego.
Natomiast na terenie gminy dzialaja $wietlice pozaszkolne, w ktérych realizowane sg zajecia
aktywizujace dzieci i miodziez. Ponadto dla miodszych dzieci w wieku przedszkolnym gmina
zapewnia opieke i rozwdj w gminnych przedszkolach.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajqgcg trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia [ pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dziecmi, pomocy
prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezplatnego, specjalistycznego
poradnictwa (socjalnego, psychoterapeutycznego, pedagogicznego, prawnego) poprzez mozliwosé
konsultacji na terenie gminy. Szczegdélowe informacje w tym zakresie przedstawione zostaly
przez Kierownika GOPS.



- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajqgcych,

* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolag, na terenie gminy nie funkcjonowaly rodziny wspierajace.
W zwiazku z tym gminy nie ponosily kosztéw zwigzanych zich funkcjonowaniem i szkoleniem.
Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byta prowadzona dotychczas
zadna kampania informujgca Srodowisko lokalne o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajacej
z uwagi na brak potrzeb. W 2017 r. GOPS planuje zamieszczenie informacji w prasie lokalnej na temat
rodzin wspierajacych.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankoéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:
- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 11 617 zi,
- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 15 020,70 zt,
- w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 13 766,32 zi.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing we wspéipracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, skoordynowanym z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej-

Asystent rodziny wspotpracuje z rodzing biologiczng, ktérej dzieci zostaly czasowo
umieszczone w pieczy zastepczej, uczestniczy w Okresowych Ocenach ds. Sytuacji Dziecka
oraz w opracowaniu planu pracy z rodzing we wspdlpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, skoordynowanego z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w  wersji elektronicznej, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastgpujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za I potrocze 2015 r. w dniu 10 lipca 2015 r.,

b) za II p6trocze 2015 r. w dniu 28 stycznia 2016 1.,

c) za I pétrocze 2016 r. w dniu 22 lipca 2016 1.

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 30 stycznia 2017 r.

e) za I potrocze 2017 r. w dniu 13 lipca 2017 r.

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych terminéw okreslonych w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadah z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej
(Dz. U. 22016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej



