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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z podzn. zm.)
oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz.1477) w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, Radomin la, 87-404 Radomin (zwanym dalej GOPS 1lub Osrodkiem)
przeprowadzona zostata w dniach 16, 21 listopada 2017 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

- AJ. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespolem
inspektorow,

— A.C. — starszego inspektora wojewoddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 655/2017 z dnia 6 listopada 2017 r.

w zakresie:
— realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastgpcze;,
— zgodnosci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 15 listopada 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozmowe i wyjasnienia p. [lony Wisniewskiej —
Kierownika GOPS, p. - — pracownika socjalnego, ktéra wczesniej byta zatrudniona
na stanowisku asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania
na podstawie art.190.



Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 28 stycznia 2016 r., przyjetego Uchwalg
Nr XVII/123/16 Rady Gminy Radomin. W dokumencie uwzgledniono ustawe¢ o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Zadania Os$rodka szczegdtowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr 7/2017 z dnia 15 marca 2017 r.
Dokument zawiera w § 5 wyodrebnione w strukturze Osrodka stanowisko asystenta rodziny
oraz wyszczegllnione w §6 ust. 10 zadania przypisane ustawa do realizacji, za wyjatkiem
zadan okres$lonych w art.15 ust.1 pkt 10 i pkt 13a ustawy.

W  trakcie trwania kontroli Kierownik GOPS nie posiadata upowaznienia
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji. Dokument zostat uzupelniony w trakcie opracowywania
dokumentacji pokontrolnej i przekazany do tut. Urzedu w dniu 5 grudnia 2017 r.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodregbniono zespotu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ustalono, co nastepuje:

- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programéw
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 przyjety zostat
Uchwatg Nr XXXV1/203/13 Rady Gminy Radomin z dnia 20 marca 2013 r.

W opracowanym dokumencie zawarto cel gtowny dotyczacy wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w procesie
przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania.

Ponadto w programie wskazano adresatéw, realizator6w oraz zrodia finansowania Programu.

Drugi Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 przyjety zostat
Uchwatg Nr XV/107/15 Rady Gminy Radomin z dnia 29 grudnia 2015 r. Cel programu
zaklada zaspakajanie potrzeb rodzin i dzieci na terenie gminy Radomin oraz wspieranie
i pomoc rodzinom, ktére majg trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawcze;j.

Dokonano analizy SWOT w obszarze wsparcia rodziny i na tej podstawie sformutowano
dziatania do realizacji oraz wskazano adresy instytucji pomocowych.

Kierownik dopetnita obowigzku rocznego sprawozdania z zakresu wsparcia rodziny.
Sprawozdanie za rok 2015 przedstawione zostato na Sesji Rady Gminy w dniu 20 kwietnia
2016 r., co wskazuje na niezachowanie wymaganego terminu. Natomiast sprawozdanie za rok
2016 przedstawiono na Sesji Rady Gminy w dniu 7 marca 2017 r.

Aktualnie Osrodek nie zatrudnia asystenta rodziny. Kierownik GOPS bezskutecznie starata
si¢ pozyskac osobe na to stanowisko.



W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudnial jednego asystenta rodziny:

*p. — w ramach umowy o prace, w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2015
r. oraz od 1 lipca 2016 do 31 grudnia 2016 .

Asystent obejmowat pomoca:
* w2015 r. 5 rodzin, w tym brak rodzin zobowigzanych do wspotpracy przez Sad,
* w2016r. 7 rodzin, w tym brak rodzin zobowigzanych do wspotpracy przez Sad,
* w2017 r. (do dnia 15 listopada) Osrodek nie zatrudniat asystenta rodziny,

przy zachowaniu zasady, iz rdwnoczes$nie nie pracowat z wigcej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
zatrudniony asystent rodziny posiadal wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust.1 ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. W aktach osobowych znajdowaty
si¢ oswiadczenia dotyczace spelniania wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3
14 ww. ustawy.

Dokumentacja kadrowa asystenta rodziny zawierala w zakresie obowigzkow, zadania
zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
za wyjatkiem pkt 10.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Radomin tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.
W okresie objetym kontrolg asystent uczestniczyl w szkoleniu tematycznym, gmina
zabezpieczyta $rodki finansowe na ten cel.

Praca asystenta nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie miasta, w ktorej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3
cyt. wyzej ustawy. Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent rodziny nie
prowadzit postepowan z zakresu §wiadczen realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta
rodziny i pracownikow socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej w przypadku, gdy Osrodek Pomocy
Spolecznej podjat informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzal w tej rodzinie wywiad
srodowiskowy, na zasadach okreSlonych w ustawie o pomocy spolecznej. Jezeli z analizy
sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik
socjalny wystepowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie, a Kierownik
przydzielal rodzinie asystenta.

Ponadto, zgodnie z art. 8 wust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, rodzina réwniez wyrazala pisemng zgode na wspoltprace z asystentem.
Dotychczas nie byto przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Zbadano dokumentacj¢ wszystkich rodzin prowadzong w okresie objetym kontrola.
Asystent dokumentowal swoja prace poprzez: analize wstgpng sytuacji rodziny, analize
sytuacji wychowawczej dzieci, analiza sytuacji szkolnej dziecka, kart¢ informacyjng rodziny,
plan pracy z rodzina, notatki stuzbowe.

Asystent dokonywat okresowych ocen sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pét roku, co jest
zgodne z art.15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Czestotliwos¢ wejs¢ w srodowisko asystenta byta adekwatna do potrzeb rodziny.
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- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

Z. powodu braku ciaglosci zatrudnienia, asystent rodziny nie mial mozliwosci
monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy. Praca z rodzinami byta
zakanczana wraz z wygasni¢ciem umowy o prac¢ asystenta.

Decyzja o dalszej wspétpracy jest podejmowana podczas okresowej oceny sytuacji
rodziny, na podstawie stopnia zrealizowania planu pracy. W latach 2015 i 2016 wspotpraca
z rodzinami byta zakanczana wskutek wygasnigcia umowy o prac¢ asystenta rodziny.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco
przez pracownikdw socjalnych OsSrodka w ramach pracy socjalnej. Ponadto Os$rodek
pozostaje w stalym kontakcie z innymi stuzbami tj. policja, szkota, stuzba zdrowia.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrolg na terenie Radomina nie funkcjonowata placowka wsparcia
dziennego w oparciu o ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zajecia
dla dzieci 1 mlodziezy sa organizowane przez szkoty oraz Dom Kultury, w ktérych dzieci
moga bra¢ udziat w zajg¢ciach rozwijajacych zainteresowania.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezZywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegélnosci
w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin
z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Radomin zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (prawnego, socjalnego, terapeutycznego) poprzez mozliwos¢
konsultacji. Z poradnictwa psychologicznego mieszkancy mogg skorzysta¢ w osrodkach
naterenie powiatu. Przy Urzedzie Gminy funkcjonuje GKRPA oraz Zesp6t
Interdyscyplinarny.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy Radomin nie funkcjonowaty rodziny
wspierajace. W zwigzku z tym nie ponoszono kosztéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem
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i szkoleniem. Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byla
prowadzona dotychczas kampania informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci pelnienia
funkcji rodziny wspierajace;.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastgpcze;j:
- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 5236, 58 zi,
-w 2016 r. - wydatkowano kwote: 9197, 56 zt,
- w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 12421, 16 zi.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej-

W okresie objetym kontrola, asystent wspotpracowatl z jedng rodzing, ktorej dziecko
zostalo umieszczone w pieczy zast¢pczej. Z informacji uzyskanych od Kierownika wiadomo,
ze asystent uczestniczyl w posiedzeniach Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka,
natomiast nie wspotpracowat z koordynatorem przy sporzadzaniu planu pracy z rodzing.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji

elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.
Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny

oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach

(dane ustalono z CAS):

a) za [ poéirocze 2015 r. w dniu 7 lipca 2015 r.,

b) za Il p6trocze 2015 r. w dniu 11 stycznia 2016 r.,

c) za I pétrocze 2016 r. w dniu 25 lipca 2016 1.,

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 25 stycznia 2017 r.,

e) za | pétrocze 2017 r. w dniu 27 lipca 2017 1.

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych termindéw okreslonych w § 3 ust.1

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-

finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej

(Dz.U. 22016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowoscia.'
Stwierdzona nieprawidtowos¢, odnoszaca si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
wynika z niedostatecznego stosowania obowigzujacych przepisow prawa. Istniejacy stan
rzeczy moze skutkowa¢ nieprawidlowym funkcjonowaniem jednostki pod wzgledem

'Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacy skale ocen (na podstawie zarzgdzenia Nr 446/2016 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 30.12.2016, w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscig, pozytywna
z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy
rozumie¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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organizacyjnym oraz niepelnym wykonywaniem ustawowych zadan. Po zrealizowaniu
ponizej podanych zalecen, GOPS bedzie wykonywac¢ obowigzujace zadania w odpowiednim
zakresie. Osobg odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych uchybien jest Kierownik GOPS
p. llona Wisniewska.
Dzialajagc w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. Podja¢ skuteczne dziatania w celu zatrudnienia asystenta rodziny - niezwlocznie.

2. Przestrzega¢ ustawowych terminéw przekazywania rocznych sprawozdan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Termin wykonania zalecenia — na

biezaco.

3. W zakresie czynnos$ci asystenta rodziny ujmowac¢ wszystkie zadania, zgodnie z art.

15 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — na biezaco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2017 w dniach 16, 21 listopada 2017 r.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



