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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z pbézn. zm.)
oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajgce;j
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz.1477) w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, ul. Rynek 1, 87-320 Gorzno (zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem)
przeprowadzona zostata w dniach 13, 14 listopada 2017 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

- J.D. - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,

- RK. - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 628/2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

w zakresie:
* realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pcze;,
e zgodnosci zatrudnienia asystentoOw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 23 pazdziernika 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ 1 wyjasnienia p. Grazyny
Andrzejewskiej — Kierownika GOPS oraz analiz¢ dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje¢ tego zadania
na podstawie art.190.



Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 28 marca 2017 r., przyjetego Uchwalg
Nr XXV/140/2017 Rady Miejskiej w Gorznie. W dokumencie uwzgledniono ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zadania Os$rodka szczegdtowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
z dnia 4 stycznia 2010 r., wprowadzonego Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr 1/2010.
Powyzszy dokument od dnia wprowadzenia nie byt aktualizowany. W zwiazku z tym,
nie uwzgledniono w nim zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepcze;j.

Burmistrz Miasta 1 Gminy GOrzno Zarzadzeniem Nr 243/2017, z dnia 13 listopada
2017 r., upowaznit p. Grazyng¢ Andrzejewska do prowadzenia postgpowan w sprawach
z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji. Dokument
wystawiono w czasie trwania kontroli.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ustalono, co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Opracowano Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2018 , ktéry zostat
przyjety Uchwatg Nr X1/53/2015 Rady Miejskiej w Gorznie z dnia 23 lipca 2015 r.
W opracowanym dokumencie zawarto cel gltéwny dotyczacy stworzenia odpowiednich
warunkow do wychowania dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin
dysfunkcyjnych w prawidlowym, wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
W celach szczeg6étowych programu uwzgledniono wsparcie poprzez ,,umozliwienie rodzinom
korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest organizowanie pracy
z rodzing w miejscu zamieszkania bagdz w miejscu wskazanym przez rodzing”.
Kierownikowi GOPS zgloszono uwagi dotyczace tresci Programu oraz przyjeto wyjasnienia.

W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS dopetita obowigzku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Sprawozdania za lata
201512016 zostaly przekazane do Rady Miejskiej w terminie okreslonym w ustawie.
Kierownik GOPS ztozyla w tym zakresie stosowne o§wiadczenie.

W okresie objetym kontrolg GOPS nie zatrudnial asystentow rodziny, z uwagi na brak
potrzeb. Gmina Goérzno boryka si¢ z problemem starzejacego si¢ spoteczenstwa. Rodzin
z dzie¢mi jest coraz mniej, klasy w szkole sg mniej liczne. Na terenie gminy funkcjonuje
szkota podstawowa 1 gimnazjum, gdzie dzieci z kazdym rokiem ubywa. Przybywa seniorow,
probleméw 1 potrzeb 0s6b starszych.

Kierownik GOPS ztozyla oswiadczenie, iz w razie koniecznosci zatrudnienia asystenta
rodziny procedura odbedzie si¢ zgodnie z art. 12 pkt 2, 3 1 4 ww. ustawy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.



Gmina nie zatrudnia asystenta rodziny, jednakze w budzecie OS$rodka zostaly
zabezpieczone $rodki finansowe na jego zatrudnienie oraz szkolenia.

W zwiazku z powyzszym zadania asystenta zawarte w art. 15 ust 1 nie sg realizowane.
Tres¢ art. 17 ust. 3 1 4 ww. ustawy nie dotyczy. Kierownik GOPS ztozyta wyjasnienia
w powyzszym zakresie.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco
przez pracownikdw socjalnych, a takze dzieki S$cistej wspolpracy z innymi stluzbami
tj. szkota, przedszkolem, domem kultury, policja, stuzbg zdrowia. Zaleznie od potrzeb rodziny
i sytuacji dziecka, podejmowane sg stosowne dziatania.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie funkcjonowata placéwka wsparcia
dziennego. Prowadzona jest natomiast dziatalnoS§¢ Gminnego Os$rodka Kultury, ktory
ma bogatg oferte zaje¢ dla dzieci i mtodziezy. Odbywaja si¢ zajecia nauki jezyka angielskiego
poprzez zabawe oraz poznawanie innych kultur, gry w tenisa stotfowego, warsztaty malarstwa,
przeglady piosenek, wystawy fotograficzne, spektakle teatralne, seanse filmowe
we wspdlpracy z ogélnopolskim projektem Polska Swiattoczuta oraz dziataja kabarety, ktére
aktywnie organizujg zycie kulturalne mieszkancéw, 1aczac pokolenia. Szczegdétowe
informacje w tym zakresie przedstawione zostaly przez Kierownika GOPS.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezZywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci
w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin
z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (socjalnego, psychologicznego, prawnego, pedagogicznego,
logopedycznego) poprzez mozliwos¢ konsultacji na terenie gminy. Szczegdtowe informacje
w tym zakresie przedstawione zostaty przez Kierownika GOPS.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa
w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.
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W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy nie funkcjonowaty rodziny wspierajace.
Wzwigzku z tym gmina nie ponosita kosztow zwigzanych zich funkcjonowaniem
1 szkoleniem. Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byla
prowadzona dotychczas zadna kampania informujgca srodowisko lokalne o mozliwosci
petnienia funkcji rodziny wspierajacej.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
w pieczy zastgpcze;j:
- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 9.120,00 zt,
- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 8.220,00 zt,
-w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 6.600,00 zt.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspolpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Gmina do tej pory nie umiescita dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Dwoje dzieci przebywa w rodzinie zastepczej spokrewnionej. Z uwagi na brak kontaktu
z rodzicami biologicznymi, wspOlpraca na rzecz odzyskania dzieci, nie jest mozliwa,
a tym samym realizacja zapisu powyzszego artykutu.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji

elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.
Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny

oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach

(dane ustalono z CAS):

a) za [ pétrocze 2015 r. w dniu 31 lipca 2015 r.,

b) za II pétrocze 2015 r. w dniu 25 stycznia 2016 r.,

c) za I pétrocze 2016 r. w dniu 3 sierpnia 2016 .,

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 4 stycznia 2017 r.,

e) za [ pétrocze 2017 r. w dniu 26 lipca 2017 1.

Powyzsza analiza wskazuje, iz w jednym przypadku (c) nie zachowano ustawowych
terminOw okreslonych w § 3 ust.]l rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowoscia.'

"Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 446/2016 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 30.12.2016, w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia, pozytywna
z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez nieprawidtowosci
nalezy rozumie¢ dziatanie Ilub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne,
niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne
lub nieoszczedne.



Stwierdzona nieprawidtowo$¢, odnoszaca si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
wynika z niedostatecznego stosowania obowigzujacych przepisow prawa. Istniejacy stan
rzeczy moze skutkowa¢ nieprawidlowym funkcjonowaniem jednostki pod wzgledem
organizacyjnym oraz niepelnym wykonywaniem ustawowych zadan. Po zrealizowaniu
ponizej podanych zalecen, GOPS bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim
zakresie. Osobg odpowiedzialng za powstanie stwierdzonej nieprawidtowosci jest Kierownik
GOPS p. Grazyna Andrzejewska.

Dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenie pokontrolne:

1. Podja¢ dziatania w zakresie zatrudnienia asystenta rodziny— niezwtocznie.

2. Dokona¢ aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego GOPS uwzgledniajacego
obowigzujace przepisy prawa zgodnie ze Statutem Osrodka, w tym zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Termin
wykonania zalecenia — do konca lutego 2018 r.

3. Przestrzega¢ ustawowych terminéw przekazywania sprawozdan okreslonych
w § 3 ust.l rozporzadzenia w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadah z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Termin wykonania zalecenia — na biezgco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



