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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), w dniach od 27-28 listopada 2017 r.,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Burmistrza Miasta Rypin — zwanego
dalej Burmistrzem, adres: ul. Warszawska 40, 87-500 Rypin, zrealizowana przez zespot
kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) — zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) spelniania wymogdéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim,

d) oraz sprawdzenia wykonania zalecenia wskazanego w wystgpieniu pokontrolnym
znak: WNK.DW .431.1.5.2016.WK.JL z dnia 5 sierpnia 2016 r.
Okres objety kontrola: od 01.10.2016 r. do dnia kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 18-20 maja 2016 r. stwierdzono
nastepujacg nieprawidlowos¢: opinie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Rypinie sporzagdzone w formie protokétu nie zawieraty odniesienia




do uchwat rady, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 uwustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Za wskazane uzna¢ nalezy wyrazanie opinii
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w formie postanowienia
w trybie art. 106 k.p.a.

Wymienione postepowanie kontrolne wykazalo nastepujace uchybienia, ktérych
usuni¢cie omOwiono w trakcie kontroli z kierownictwem jednostki kontrolowane;:
— brak ujawniania w podstawach prawnych wydawanych zezwolen dtugoterminowych

odniesienia do przepiséw prawa procesowego - art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) —
zwanej dalej k.p.a.,

— brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o przyczynie odstgpienia
od uzasadnien w wydanych zezwoleniach dtugoterminowych oraz brak uzasadnienia
prawnego w wydanych zezwoleniach jednorazowych — art. 107 k.p.a.,

— wniosek o wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych nie posiadal elementu okreslonego w art. 18 ust. 5
pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. adresu
punktu sktadowania napojéw alkoholowych,

— wydane zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych zawieralo w podstawie prawnej btedny akt publikacyjny
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Wojewoda zalecit podjecie
nastepujagcego dzialania, celem wyeliminowania nieprawidlowosci: do postepowan
administracyjnych o wydanie zezwolen dtlugoterminowych na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy przyjmowaé¢ (w formie postanowien) opinie Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rypinie wytacznie z odniesieniem si¢ w nich
do uchwatl rady okreslonych w art. 12 ust 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 27-28 listopada 2017 r., kontrolowana
dziatalnos¢ oceniona zostata pozytywnie, w oparciu o nast¢pujaca skale ocen:

— pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:
a) W okresie objetym kontrola wydano tacznie 38 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, z czego:



b)

c)

d)

e)

28 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, w tym:

e 12 zezwolen na produkty zawierajace do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e 7 zezwoleh na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

* 9 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 18% zawartosci alkoholu,

5 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy, w tym:

e 4 zezwolenia na produkty zawierajace do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,

* 1 zezwolenie na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo.

W okresie objetym kontrolag wydano 15 decyzji wygaszajacych zezwolenia z powodu:
likwidacji punktu sprzedazy, zmiany rodzaju dziatalno$ci i niedopetnienia w terminie
obowigzku ztozenia o$§wiadczenia i dokonania optaty.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano:
decyzji w sprawie cofnigcia zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych,
zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,
decyzji na sprzedaz napojéw alkoholowych podczas organizacji przyjec.

Kontroli poddano 38 spraw zakonczonych wydaniem zezwolen dlugoterminowych oraz
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi 100% wymienionych
spraw w badanym okresie.

w okresie objetym kontrolg, w zakresie przedmiotowym kontroli, obowigzywaty
uchwaly Rady Miasta Rypin: Nr X1./276/13 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajagcych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy i Nr XVI/140/16 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
przyjecia Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Rypin na rok 2016 oraz
Nr XXVIII/213/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania
Narkomanii dla Miasta Rypin na rok 2017. W zatacznikach do uchwal dotyczacych
,profilaktyki” jest Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
ktory zawiera ,Ustalenia szczegélowych zasad wydawania i cofania zezwolen
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2)

h)

1)

k)

D

na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych oraz kontroli przestrzegania zasad
obrotu tymi napojami”.

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych posiadaly forme¢ odwotlujaca si¢ do wymaganych
tresci, okreslonych w art. 18 ust. 5 i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotgczana byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych spetniaty zasady okre§lone
w art. 107 K.p.a.

Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 lub art. 18! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajow napojoéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy, przez Burmistrza lub z jego
upowaznienia przez Sekretarza Miasta. Decyzje odbierano za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru lub osobiscie.

Podczas  dokonywania czynnosci zwigzanych z  wydawaniem zezwolen
dla przedsigbiorcOw stosowano terminy okreslone w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), oraz art. 35
§ 3 Kp.a.

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia dlugoterminowe okre$lone w art. 11' ust. 5 wustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w réwnych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dla nowowydanych i tracagcych wazno$¢ zezwolen stosowano zasade
proporcjonalnej wysokosci oplaty do okresu waznoéci zezwolenia, zgodnie z art. 11!
ust. 8§ ww. ustawy.

m) Wydane zezwolenia dlugoterminowe posiadaty pozytywnag opini¢ Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rypinie.

Opinie w formie postanowienia zawieraly odniesienie do uchwat Rady Miasta Rypin:
Nr XL/276/13 i XVI/140/16 w roku 2016 oraz Nr XL/276/13 i XXVIII/213/16 w roku
2017 (opisanych szczegétowo wyzej), spetniajac wymodg okreslony w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



n) W okresie podlegajacym kontroli wydano 15 decyzji wygaszajacych z powodu
likwidacji punktu sprzedazy, zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy oraz braku
oplaty i nieztozenia o§wiadczenia o wartosci sprzedazy za rok 2016, zbadano wszystkie
- proba badawcza wynosi 100%. Wydane decyzje oraz zawiadomienia o wszczgciu
postepowania podpisali z upowaznienia Burmistrza: p. Violetta Zielaskiewicz Skarbnik
Miasta, p. Mikotaj Kozubowicz Sekretarz Miasta lub p. Krzysztof Pietrzak z-ca
Skarbnika Miasta. Decyzje oraz zawiadomienia o wszczeciu postgpowan przekazano
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Akty administracyjne zawieraly wszystkie
elementy wynikajace z art. 107 K.p.a.

0) Przedsigbiorcy posiadajagcy czynne zezwolenia ztozyli do organu wydajacego,
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych
w punktach sprzedazy za rok poprzedni, w terminie okreslonym art. 11! ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Oswiadczenia oznaczane byly datg wptywu do Urzedu Miasta w Rypinie.

p) W badanym okresie do Burmistrza nie wptynetly z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez wilascicieli punktow sprzedazy alkoholi zasad i1 warunkow
ich sprzedazy okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktére mogtyby skutkowa¢ wszczeciem postegpowania administracyjnego,
co do cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

q) organ monitoruje terminy sktadania oSwiadczen o wartoSci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen poprzez: prowadzenie
ewidencji tabelarycznej wnoszonych optat i ich terminéw, weryfikowania potwierdzen
przelewéw 1 wplat, telefoniczne informowanie przedsigbiorcow o zblizajacym sig
terminie dokonania stosownej optaty. Wszystkie osSwiadczenia zostaly zarejestrowane
w dzienniku korespondencji z datg wptywu co stanowi podstawe do dokonania analizy
terminowosci ich zloZenia.

r) W wyniku przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 sierpnia 2016 r. zostato zrealizowane.

Ze wzgledu na pozytywna ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci nie wskazuje si¢ zakresu,
przyczyn i skutkéw stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 grudnia 2017 r. nie zgtoszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.
W zwiazku z pozytywng oceng nie formutuje si¢ zalecen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.



Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystapienie pokontrolne prosze pozostawic
bez odpowiedzi.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



