Bydgoszcz, lutego 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.1V.431.1.2018.KL

Pan
Piotr Wojciechowski
Burmistrz Skepe

Urzad Miasta i Gminy w Skepem

ul. Koscielna 2
87-630 Skepe

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), w dniu
25 stycznia 2018 r. pracownicy Wydziatu Zdrowia Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

1.

XXXXXXXXXXXXXX, inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 29/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. - kierownik zespotu kontrolnego,
XXXXXXXXXXXXXX, starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 30/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. - czlonek zespotu kontrolnego,

przeprowadzili kontrole planowa (prawidlowosci) prowadzong w trybie zwyklym w Urzedzie
Miasta i Gminy w Skepem, ul. Koscielna 2, zwanym dalej takze jednostka kontrolowana.

Przedmiot kontroli obejmowat:

prawidtowos$¢ wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej,

prawidtowo$¢ ustalania kosztéow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

prawidtlowo$¢ przyznania, wykorzystania 1 rozliczenia udzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztow wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcoOw
innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe.

Okres objety kontrolg: 1 styczen 2017 r. - 31 grudzien 2017 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miasta 1 Gminy w Skepem pod poz. 1, oraz
do ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sk¢pem pod poz. 14.



W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno§¢ Urzedu Miasta
1 Gminy w Skepem ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami. Powyzsza ocena wynika
z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli, w zakresie:

1. Prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Burmistrz na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1938
ze zm.), moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania spraw
1 wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Kontrolujacym przedstawiono:
— upowaznienie z dnia 1 wrze$nia 2009 r. Pani XxxxXxxxXxxxxxxxx - Kierownika
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Skepem, do zatatwiania spraw
1 wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej. Upowaznienie wydano na podstawie art. 54 wust. 11 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
[akta kontroli, str. 1]

Dokumentem potwierdzajacym prawo do swiadczen opieki zdrowotnej swiadczeniobiorcy
jest decyzja wdjta/burmistrza/prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy, posiadajagca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Kontrola objeto wszystkie decyzje wydane w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Skepem w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Wydanie decyzji
poprzedzato przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego przez pracownikdéw socjalnych,
przediozenie dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo polskie, udokumentowanie
zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wszystkie wydane decyzje zawieraly
nr PESEL $wiadczeniobiorcy. Wtasciwie ustalono kryterium dochodowe jako przestanke
do otrzymania $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.) oraz stwierdzono spetnienie
warunkow okreslonych w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Na podstawie art. 54 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przystuguje przez okres
90 dni od dnia okreslonego w decyzji. Okres ten zostat zachowany przy wydawaniu decyzji
objetych kontrola.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Gminno-Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Skepem wplyngto 7 wnioskdw o przyznanie prawa do $wiadczen
zdrowotnych, pracownicy socjalni przeprowadzili 7 wywiadoéw srodowiskowych, z czego:



3 wywiady S$rodowiskowe zostaly przeprowadzone przez pracownikdéw socjalnych

Gminno-Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skepem,

— 2 wywiady S$rodowiskowe zostaly przeprowadzone przez pracownikéw socjalnych
Szpitala w Lipnie Sp. z o.0.,

- 1 wywiad S$rodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wtoctawku,

— 1 wywiad S$rodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielgie.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw S$rodowiskowych jednostka kontrolowana
wydata 7 decyzji przyznajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotne;:
— decyzja nr MGOPS.542.8.2016 z dnia 27 grudnia 2016 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Tomasza K., na okres 90 dni od dnia 18 grudnia 2016 .,
— decyzja nr MGOPS.542.1.2017 z dnia 5 maja 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Henryka T., na okres 90 dni od dnia 19 kwietnia 2017 r.,
— decyzja nr MGOPS.542.2.2017 z dnia 15 maja 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Artura £.., na okres 90 dni od 7 maja 2017 r.,
— decyzja nr MGOPS.542.3.2017.HS z dnia 11 wrzesnia 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pani Moniki S., na okres 90 dni od dnia 16 sierpnia 2017 r.,
— decyzja nr MGOPS.542.4.2017.KW z dnia 2 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pana Mariana G., na okres 90 dni od dnia 28 wrze$nia 2017 r.,
— decyzja nr MGOPS.542.5.2017.HS z dnia 9 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pani Joanny O., na okres 90 dni od dnia 29 wrzes$nia 2017 r.,
— decyzja nr MGOPS.542.6.2017.HS z dnia 27 pazdziernika 2017 r., wydana
na wniosek S$wiadczeniobiorcy dla Pani Anny K., na okres 90 dni od dnia
24 pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych decyzje potwierdzajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej wydaje
si¢ na wniosek $wiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu naglego — na wniosek
$wiadczeniodawcy udzielajacego Swiadczenia opieki zdrowotnej,
wojta/burmistrza/prezydenta gminy wilasciwej na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy
lub na wniosek wtasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wydat 4 decyzje na wniosek
$wiadczeniobiorcy i 3 decyzje na wniosek swiadczeniodawcy.

2. Prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Urzad Miasta i Gminy w Skepem otrzymuje dotacje¢ z budzetu panstwa w dziale 851 rozdziale
85195 § 2010, na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zapewnienia réwnego dostepu
do $§wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujace:



wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w sprawach $wiadczeniobiorcoOw innych
niz ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej, co do ktérego nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej,

przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja.

Jednostka kontrolowana przedstawita kontrolujagcym:

zasady kalkulacji kosztéw wydawania decyzji w sprawach $§wiadczeniobiorcéw
innych niz ubezpieczeni na rok 2017.

rozliczenie kosztéw wydawania decyzji $wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni
za miesigc grudzien 2016 r.

rozliczenie kosztéw wydawania decyzji $wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni
za miesigc maj 2017 r.

rozliczenie kosztow wydawania decyzji $wiadczeniobiorcoOw innych niz ubezpieczeni
za miesigc wrzesien 2017 r.

rozliczenie kosztoéw wydawania decyzji $wiadczeniobiorcoOw innych niz ubezpieczeni
za miesigc pazdziernik 2017 r.

Koszty wydania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
w jednostce kontrolowanej ksztattowatly si¢ w nastepujacy sposob:
Numer decyzji
Koszt wydania d ji
0szt wydania decyzji MGOPS.5 | MGOPS.5 | MGOPS.5 MGOPS.5 | MGOPS.5 | MGOPS.5 | MGOPS.5
4282016 | 42.1.2017 | 42.2.2017 42.3.2017. | 42.4.2017. | 42.5.2017. | 42.6.2017.
o o o HS KW HS HS
koszt przeprowadzenia
wywiadu - - - 11,53 - 11,54 11,54
srodowiskowego
koszt sporzadzenia 4,85 5,77 5,77 5,77 5,77 5,77 5,77
decyzji
koszt papieru 0,12 0,12 0,12 0,09 0,09 0,09 0,09
koszt koperty 0,27 0,27 0,27 0,36 0,36 0,36 0,36
1,<oszt dr.uku wywiadu i i i 031 i 031 031
srodowiskowego
koszt listu poleconego 24,80 18,30 18,30 15,60 15,60 15,60 15,60
Razem: 30,04 24,46 24,46 33,66 21,82 33,67 33,67

[akta kontroli, str. 2-16]

W 2017 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sk¢pem ponidst koszty wydania
decyzji potwierdzajagcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej w kwocie 201,78 zt.



W kontrolowanym okresie zlozono zapotrzebowania do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
na dotacje¢ celowg na sfinansowanie kosztow wydania decyzji w kwocie 204,00 zt.

[akta kontroli, str. 17-19]

Zasady kalkulacji, rozliczenia kosztow wydawania decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej i zapotrzebowania na dotacj¢ celowg nie zawieraty podpisu
skarbnika gminy Skepe.

3. Prawidlowo$ci przyznania, wykorzystania i rozliczenia wudzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztow wydawania decyzji w sprawach S$wiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Wydzial Finanséw i Budzetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy powiadomil Burmistrza Urzedu Miasta 1 Gminy w Skepem, iz Wojewoda
Kujawsko-Pomorski decyzja z dnia 27 stycznia 2017 r., Nr WFB.1.3120.1.1.2017, ustalit plan
dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-
pomorskie, w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé, § 2010
w kwocie 200,00 zt.

Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami:
— z dnia 24 sierpnia 2017 r., Nr WFB.1.3120.3.47.2017 na kwote¢ -100,00 zt,
— zdnia 1 grudnia 2017 r., Nr WFB.1.3120.3.103.2017 na kwote 200,00 zt,

zmienit plan dotacji budzetu panstwa w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 —
Pozostata dziatalnosé, § 2010, z przeznaczeniem na pokrycie poniesionych i planowanych
kosztow wydania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni
spetniajacych kryterium dochodowe (art. 7 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. plan po zmianach w Urzg¢dzie Miasta i Gminy Skepe
w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé, § 2010 wynosit
300,00 zt.

[akta kontroli, str. 20]

Powyzsze decyzje Burmistrz Skepe przekazywat do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skepem celem zaklasyfikowania wydatkow budzetowych. Zgodnie z pismami
kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Skepem:

— z dnia 3 lutego 2017 r., Nr MGOPS.032.6a.2017,
— z dnia 29 sierpnia 2017 r., Nr MGOPS.032.42.2017,
— zdnia 5 grudnia 2017 r. Nr MGOPS.032.65.2017



dotyczacymi zmian w planie finansowym wydatkéw budzetowych, Burmistrz Miasta i Gminy
Skepe wprowadzat decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do uchwaty budzetowe;j
Gminy Skepe w 2017 r.:

— Zarzadzeniem nr 7/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 3 lutego 2017 r.
zmieniajgce uchwat¢ w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy w Skepem na rok
2017 (w dziale 851, rozdziale 85195 § 20101 4210) — 200,00 zt

— Zarzadzeniem nr 56/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Sk¢pe z dnia 31 sierpnia 2017 .
zmieniajgce uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy w Skepem na rok
2017 (w dziale 851, rozdziale 85195 § 20101 4210) — 100,00 zt

— Zarzadzeniem nr 85/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 8 grudnia 2017 .
zmieniajace uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy w Skepem na rok
2017 (w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010 1 4210) — 200,00 zt

W 2017 r. na finansowanie kosztéw wydawania decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spelniajacy
kryterium dochodowe, Urzad Miasta i Gminy w Skepem otrzymat dotacje w wysokosci
204,00 zi, t. 68 % planu po zmianie. Jednostka kontrolowana wykorzystata
201,78 zt przyznanej dotacji. Niewykorzystang czes¢ dotacji w wysokosci 2,22 zt zwrécono
do budzetu panstwa z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. do dnia 31 stycznia 2018 r.

[akta kontroli, str. 21-22]

W  sprawozdaniu  Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Skepem
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za IV kwartat 2017 r., wynika iz zrealizowane $rodki z dotacji w wysokosci 201,78 zt zostaty
przeznaczone w catosci na finansowanie kosztow zakupu materiatéw (851-85195 § 4210).

[akta kontroli, str. 23-30]

Z przyjetego planu finansowego w Gminie Skepe oraz z przedstawionego sprawozdania
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skepem wynika iz zrealizowane $rodki z dotacji w wysokos$ci
201,78 zt, zostalty w catos$ci przeznaczone na pokrycie kosztow zakupu materialéw biurowych
co jest niezgodne z przyjeta kalkulacjg kosztow wydania decyzji.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci projektu wystgpienia
pokontrolnego, ktory otrzymat w dniu 5 lutego 2018 r.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,



lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a w szczegdlnosci
do:
— poprawnego klasyfikowania wydatkow z uwzglednieniem przyjetej kalkulacji kosztow
wydania decyzji,
— nadzorowanie o0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki finansowe;j
pod wzgledem celowosci, gospodarnos$ci i rzetelnosSci w wydawaniu $rodkéw
publicznych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuje¢ od Pana,
w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
uchybien.



