Bydgoszcz, marca 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.1V.431.4.2018.KL

Pan
Jarostaw Radacz
Burmistrz Brodnicy

Urzad Miejski w Brodnicy
ul. Kamionka 23
87-300 Brodnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), w dniu
20 lutego 2018 r. pracownicy Wydzialu Zdrowia Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

1. _, inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 62/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. - kierownik zespotu kontrolnego,
2. _, starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 63/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. - cztonek zespotu kontrolnego,
przeprowadzili kontrol¢ planowa (prawidtowosci) prowadzong w trybie zwykltym w Urzedzie
Miejskim w Brodnicy, ul. Kamionka 23, zwanym dalej takze jednostka kontrolowana.

Przedmiot kontroli obejmowat:

— prawidlowo$¢ wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $§wiadczen opieki zdrowotnej,

— prawidlowos¢ ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadczen opieki zdrowotnej,

— prawidlowos¢ przyznania, wykorzystania 1 rozliczenia udzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe.

Okres objety kontrola: 1 pazdziernika 2017 r. - 31 grudzien 2017 r.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Brodnicy pod poz. 1/2018.



W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego
w Brodnicy ocenia si¢ negatywnie. Powyzsza ocena wynika z nast¢pujacych ustalen
dokonanych w czasie kontroli, w zakresie:

1. Prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do S$wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 pazdziernika 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Kontrolujagcym przedstawiono:

— upowaznienie z dnia 29 lipca 2016 r. Pani Hanny Osinskiej - kierownika Biura Zdrowia
i Pomocy Spotecznej w Urzedzie Miejskim w Brodnicy, do zatatwiania w imieniu
Burmistrza  indywidualnych  spraw z  zakresu  administracji  publicznej,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i za§wiadczen w zakresie
wynikajagcym z zadan Biura Zdrowia i Pomocy Spolecznej. Upowaznienie wydano
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 268a ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).
[akta kontroli, str. 1]

Dokumentem potwierdzajagcym prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcy jest
decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy, posiadajagca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
Kontrola objeto wszystkie decyzje wydane przez Urzad Miejski w Brodnicy, na podstawie
ktorych ubiegano si¢ o sfinansowanie poniesionych kosztow zwigzanych z ich wydaniem,
w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Wydanie decyzji poprzedzato
przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego przez pracownikdéw socjalnych, przediozenie
dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo polskie, udokumentowanie zamieszkania
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wszystkie wydane decyzje zawieraly nr PESEL
swiadczeniobiorcy. Wiasciwie ustalono kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.) oraz stwierdzono spetnienie warunkéw okre§lonych
w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Przyktadowa decyzj¢ wraz z wywiadem Srodowiskowym zalaczono do akt kontroli.

[akta kontroli, str. 2-25]

Na podstawie art. 54 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przystuguje przez okres 90 dni
od dnia okreslonego w decyzji. Okres ten zostal zachowany przy wydawaniu decyzji objetych
kontrola.

Na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych decyzje¢ potwierdzajacg prawo do $wiadczen opieki zdrowotne]
$wiadczeniobiorcy wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.



W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni przeprowadzili i wycenili 14 wywiadow
srodowiskowych, z czego:

12 wywiadow srodowiskowych zostalo przeprowadzonych przez pracownikéw
socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy,
1 wywiad S$rodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego

Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu,

1 wywiad S$rodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu.

Urzad Miejski w Brodnicy dokonal nieprawidtowej wyceny 2 wywiadéw Srodowiskowych
przeprowadzonych przez inne podmioty niz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy.
Pani Hanna Osinska zlozyla wyjasnienie, iz 2 wywiady $rodowiskowe przeprowadzone
we wrzesniu 1 pazdzierniku zostaly pomylkowo wycenione. Jednocze$nie o$wiadczyla,
iz w miesigcu lutym 1 marcu 2017 r. nie wycenita 2 wywiadéw srodowiskowych
przeprowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

[akta kontroli, str. 26]

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych jednostka kontrolowana wydata
14 decyzji przyznajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotne;:

decyzja nr ZPS.804.57.2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r. r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pana Piotra M., na okres 90 dni od dnia 22 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.60.2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Stawomira S., na okres 90 dni od dnia 12 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.61.2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Mateusza L., na okres 90 dni od 18 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.64.2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pani Matgorzaty G., na okres 90 dni od dnia 26 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.65.2017 z dnia 17 listopada 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Mariusza J., na okres 90 dni od dnia 6 wrzesnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.66.2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pani Doroty K., na okres 90 dni od dnia 20 wrzes$nia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.67.2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Dariusza A., na okres 90 dni od dnia 12 wrze$nia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.68.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pani Teresy K., na okres 90 dni od dnia 27 wrze$nia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.69.2017 z dnia 2 listopada 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Andrzeja B., na okres 90 dni od dnia 19 wrzesnia 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.70.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pani Elzbiety K., na okres 90 dni od dnia 4 pazdziernika 2017 r.,
decyzja nr ZPS.804.71.2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 r., wydana na wniosek
Swiadczeniodawcy dla Pani Katarzyny S., na okres 90 dni od dnia
9 pazdziernika 2017 r.,



— decyzja nr ZPS.804.72.2017 z dnia 6 listopada 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniobiorcy dla Pana Mateusza L., na okres 90 dni od dnia
19 pazdziernika 2017 r.,

— decyzja nr ZPS.804.74.2017 z dnia 9 listopada 2017 r., wydana na wniosek
swiadczeniodawcy dla Pana Grzegorza P., na okres 90 dni od dnia
18 pazdziernika 2017 r.

— decyzja nr ZPS.804.78.2017 z dnia 22 listopada 2017 r., wydana na wniosek
Swiadczeniobiorcy dla Pana Wiestawa K., na okres 90 dni od dnia 9 listopada 2017 r.

Zgodnie z art. 54 ust. 4,5 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych decyzje potwierdzajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej wydaje
sie na wniosek Swiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu nagltego — na wniosek $wiadczeniodawcy
udzielajacego $wiadczenia opieki zdrowotnej, wojta/burmistrza/prezydenta gminy witasciwe;j
na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy lub na wniosek witasciwego oddziatu
wojewddzkiego Funduszu.

W  kontrolowanym okresie Urzad Miejski w Brodnicy wydal 5 decyzji na wniosek
$wiadczeniobiorcy i 9 decyzji na wniosek §wiadczeniodawcy.

2. Prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 pazdziernika 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Urzad Miejski w Brodnicy otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w dziale 851 rozdziale
85195 § 2010, na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zapewnienia réwnego dostepu
do $§wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujace:

— wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, w sprawach $§wiadczeniobiorcOw innych niz
ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej, co do ktérego nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej,

— przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja.

Jednostka kontrolowana przedstawita kontrolujagcym:
— kalkulacje kosztéw wydania decyzji na rok 2017,
— kalkulacje kosztu sporzadzenia wywiadu sSrodowiskowego przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

W kalkulacjach kosztow wydania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej na 2017 r. uwzgledniono nastepujace koszty:
— koszt przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, zawierajacy:
* koszt pracy pracownika socjalnego,



— pozostate koszty, zawierajace:
* koszt pracy pracownika administracyjnego wystawiajacego decyzje,
* koszt przestania decyzji za potwierdzeniem odbioru,
* koszty materiatéw biurowych (koperty, papier).
[akta kontroli, str. 27-29]

W kontrolowanym okresie Urzad Miejski w Brodnicy ponidst koszty wydania decyzji
potwierdzajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotnej w kwocie 2.094,96 z1, zawierajace
koszt przeprowadzenia wywiadow Srodowiskowych w kwocie 919,52 zt. Wysoko$¢ kosztow
przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych oparto o wartos¢ wskazang w notach ksiegowych,
wystawionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy, ktéremu zlecono
wykonanie przedmiotowego wywiadu.
Podmiot  kontrolowany na  podstawie sktadanych  zapotrzebowan w  okresie
od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wnioskowat do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o dotacj¢ celowa na sfinansowanie kosztow wydania decyzji w kwocie
2.244,60 z1.

[akta kontroli, str. 30]

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu, stwierdzono ze zapotrzebowania o dotacj¢
kierowane do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego byty zgodne co do ilosci wydanych decyz;ji.
Natomiast byty niezgodne co do wysokosci kosztoéw poniesionych zgodnie z przyjeta kalkulacja.
Z kolei zasady kalkulacji, rozliczenia kosztow wydawania decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej nie zawieraty podpisu Skarbnika Miasta Brodnicy.

3. Prawidlowosci przyznania, wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztéow wydawania decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe w okresie od 1 pazdziernika 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana przedstawita kontrolujagcym:
— Zarzadzeniem nr 295/2017 Burmistrza Brodnicy z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
zmieniajgce uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasta Brodnicy na rok 2017
(w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010 i1 4210) — 400,00 zt

— Zarzadzeniem nr 323/2017 Burmistrza Brodnicy z dnia 30 listopada 2017 r.
zmieniajgce uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasta Brodnicy na rok 2017
(w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010 i 4300) — 900,00 zt

— Zarzadzeniem nr 336/2017 Burmistrza Brodnicy z dnia 11 grudnia 2017 r.
zmieniajgce uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasta Brodnicy na rok 2017
(w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010 i 4300) — 900,00 zt



W zatgcznikach nr 2 i 2a do Zarzadzenia nr 295/2017 Burmistrza Brodnicy nie uwzgledniono
2 paragrafow wydatkéw budzetowych, a mianowicie: § 4300 — zakup ustug pozostatych, § 4010
— wynagrodzenia osobowe pracownikow.
W zalacznikach nr 2 1 2a do Zarzadzenia nr 323/2017 i 336/2017 Burmistrza Brodnicy
nie uwzgledniono 2 paragraféw wydatkow budzetowych, a mianowicie: § 4210 — zakup
materiatéw i wyposazenia, § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow.
Powyzsze jest niezgodne z przyjeta przez Urzad Miejski w Brodnicy kalkulacjg kosztéw wydania
decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni, spelniajacy kryterium
dochodowe.

[akta kontroli, str. 31-55]

W sprawozdaniu Urzedu Miejskiego w Brodnicy Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r., wynika iz jednostka
zrealizowata $rodki z dotacji w wysokosci 8.672,00 zt, ktére w cato$ci przeznaczyta na pokrycie
kosztow zakupu materialéw biurowych (4.158,00 zl) oraz na zakup ustug pozostalych
(4.514,00 z1), co jest niezgodne z przyjeta kalkulacja kosztéw wydania decyz;ji.
W 2017 r. Urzad Miejski w Brodnicy otrzymat dotacje na finansowanie kosztow wydawania
decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym
niz ubezpieczeni, speiniajacy kryterium dochodowe, w wysokosci 8.672,00 zi. Natomiast
z miesigcznych zapotrzebowan na dotacje wynika, ze jednostka kontrolowana wykorzystata
jedynie 8.518,64 zt przyznanej dotacji.
Niewykorzystana czgs$¢ dotacji w wysokosci 153,36 zt nie zostata zwrdcona do budzetu panstwa
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia
31 stycznia 2018 1.

[akta kontroli, str. 56-70]

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci projektu wystgpienia
pokontrolnego, ktéry otrzymat w dniu 5 marca 2018 r.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie nastgpujacych
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli nieprawidlowosci,
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a w szczegdlnosci do:
— zwrodcenia do budzetu panstwa niewykorzystanej czg¢sci dotacji w wysokosci 153,36 zt
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy
od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu dotacji,
— rzetelnego sporzadzania miesi¢cznych zapotrzebowanh na dotacje celowa,
— wystgpowanie do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z zapotrzebowaniami na dotacj¢
zawierajacymi kontrasygnate Skarbnika Miasta Brodnicy,
— poprawnego klasyfikowania wydatkow z uwzglednieniem przyjetej kalkulacji kosztow
wydania decyzji,



— zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej
i sprawozdawczosci finansowej,

— nadzorowanie 0s0b odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki finansowej
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci w wydawaniu $Srodkéw
publicznych.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch  jednobrzmigcych — egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuj¢ od Pana,
w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.



