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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konirolowanej

Ocena ogoina I
I

Uzasadnienie
0ceny ogéinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 - Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowsj infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski — specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/69/2018 z 20 kwietnia 2018 r.

2. Jacek Kalas - glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/68/2018 z 20 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Kujawsko-Pomorski  Urzad Wojewédzki w  Bydgoszczy, 85-950 Bydgoszcz,
ul. Jagiellonska 31

Mikotaj Bogdanowicz - Wojewoda Kujawsko-Pomorski2
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wdrazanie przez Wojewode w okresie
objetym kontrolg* ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019" oraz sprawowanie nadzoru nad jego realizacja.

Ocene powyzszg uzasadniajg zgodne z wymogami Programu dziatania Wojewody
dotyczgce m.in. naboru i oceny wnioskdow o dofinansowanie zadan, zawierania
uméw dotacji i egzekwowania ich postanowief, sprawowania kontroli nad realizacjg
dofinansowanych zadan, skutkujgce osiagnigciem zakladanych celow Programu
oraz peinym wykorzystaniem dostepnej puli srodkow.

* Dalej: Urzed",

# Oc 8 grudnia 2015 r. Paprzednio funkeje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego petnita Ewa Mes. Dalej: Wojewoca”,

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale coen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoss,
negatywra,

* Konfrola objeto lata 2015-2018 {do czasu zakonczenia czynnodel kontrolnych), z uwzglednieniem zdarzen z okrasu
wozesniejszego, jesli mialy 'stotny wiplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

® Tj. programu ustanowionego uchwalg nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie uslanowienia
pregramu wieloleiniego pad nazwe Program rozwaju gminne] | powiatows] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019"
amienionege uchwalg nr 159/2015 7 16 grudnia 2016 r. craz uchwalg nr 12012017 z 1 sierpnia 2017 r. (opublikowanego na
stronie  intemetows] Ministerstva  Infrastruktuny: nittp /imib.gov. oli2-"rogramrazwojudrogemingyehipowistowyceh. htm):
dalsj: ,Program’.

3



Cpis stanu
faktycznega

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wojewoda ogtosit nabory wnioskéw w sprawie dofinansowania zadan srodkami
Programu na lata 2016-2018 odpowiednio: 30 wrze$nia 2015 r., 10 sierpnia 2016 r.
i 8 sierpnia 2017 1., t. w terminach zgodnych zharmonogramem okreSlonym
w pkt. IX Programu. Powyzsze ogioszenia opublikowano wraz z wymaganymi
dokumentami w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu®.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 96)

2. W dniu 5 pazdziernika 2015 r. Wojewoda powolat komisje ds. oceny wnioskow?
w skiadzie odpowiadajgcym postanowieniom Programu. Regulamin pracy Komisji
zostat zatwierdzony 29 pazdziernika 2015 r.® Zatgcznikami do Regulaminu Komisji
byly corocznie aktualizowane informacje o szczeg6lowych zasadach oceny
wnioskow w ramach wymienionych kryteriow. Jeden z cztonkéw Komisji posiadat od
3 lutego 2016 r. certyfikat audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 17-46)

3. Na lata 2016-2018 zlozono odpowiednio 1018, 10910 i 105 wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu. Ogdélna warto$¢ zadan, ktorych dotyczyty
ztozone wnioski, wynosita odpowiednio: 243 529,7 tys. zt, 2614339 tys. zi
2703855 tys. z, z tego wnioskowane kwoty dofinansowania wynosity
odpowiednio: 117 175,5 tys. zt, 1251358 tys. zt i 1291005 tys. z. W okresie
objetym kontrolg zostalo dofinansowanych 137 zadan: 91 dotyczacych drog
gminnych i 46 drég powiatowych. Prace drogowe przeprowadzono na 4388 km
drog: na 208,3 km byly to drogi gminne, a na 2306 km drogi powiatowe.
Przebudowie uleglo 348,7 km drog, wybudowano 85,2 km drég i wyremontowano
26,7 km drog. Ogoina wartos¢ wykonanych zadan wynosita 306 665 tys. zi, wkiad
wlasny wnioskodawcow 160 090 tys. zt, a wykorzystane!! dotacje 146 575 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 184-195, 318-389)

4. Badaniem objeto 12 wnioskéw zakwalifikowanych przez Komisjg do oceny
merytorycznej jako spefniajace warunki formalne’2. We wszystkich skontrolowanych
przypadkach czlonkowie Komisji prawidiowo wypeinili karty oceny formalne]
wniosku™® zatwierdzone z up. Ministra Infrastruktury i Rozwoju™. Sprawdzang, czy
wniosek zostat ztozony na wrasciwym kwestionariuszu okreslonym przez Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

2015-2019 (dostep 27 kwietnia 2018 ~.}.

7 Zarzadzenie Nr 363/2015 r. z dnia § pazdzierika 2015 r. w sprawle powotaniz Komisji do spraw oceny wnioskow
o dofinansowanie zadaf w ramach programu wigloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminng] i powfatowe] infrastruktury
drogowej na lala 2016-201€", zmienione zarzadzeniami: Nr 289/2016 z dnia 14 lipca 2016 r, Nr 4012016 z dnia
10 listopada 2016 r. | Nr 207/2017 z dniz 9 sierpnia 2017 r.; dalej: Komisja'.

b Regulamin pracy Komisji do spraw acany winioskow o dofinansowanie w roku 2016 zacan w ramach programu wieloletnisgo
pod nazwa ,Program rozwoju gminnej | powiatowe] infrastruktury drogowe na lata 2015-2018". Zmiany zelwierdzone zoslaly
przez Wojewodg 22 sierpnia 2016 r. (WIR.V1.801.3.4.2018MW) oraz 7.08.2017 r. (WIR.VI.801.43.5.2C77); dale]: ,Reguiamin
Komisji",

8 Tj. trzy odrzucane z powedaw bigdow formalnyeh | 88 ocenionych merytoryeznie.

0 7], szes¢ odrzuconych z powodow bledéw formalnych {103 ocenione merylorycznie.

"1 Dla 2018 r. kwota udzielonych dotacj.

12 Wybrane lcsowo sposred whioskow zakwalifikowanych ostatecznie do dofinansowaniz w latach 2015-2018, po cztery
wnioski z kaidege roku.

3 Wedlug kryteribw okreslonych w sarcie ceany formalnigj.

*4 T}, ministra wiasciwaga do spraw transportu, nadzorujgcego i keordynujgcego realizacie Programu przez Wojewndéw,; dalsj:
JMinistar'.
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5. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, dokonujac oceny merytorycznej,
Komisja stosowata: zasady i kryteria okreslone przez Ministra, korzystata
z zatwierdzonych przez Ministra wzoréw kart oceny merytorycznej, uwzgledniata
zasady | kryteria okreSlone przez Ministra w ,Instrukcji oceny przez Komisje
wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Programu wieloletniego pod nazwag
Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2018"
oraz informacje o szczeg6lowych zasadach oceny wnioskow w ramach kryteriéw
nr2-6. W siedmiu przypadkach' nie sporzadzono zbiorczych Kkart oceny
merytorycznej'6. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjaénit, ze ta karta
jest ,dokumentem technicznym stuzgcym do wyliczenia Srednigj arytmetycznej
Z oceny merytorycznej (...) dokonanych przez poszczegéinych cztonkow Komisji na
indywidualnych kartach oceny. Wnioski, dla kiérych brak zbiorczych kart cceny,
zostaly ocenione tak samo przez wszystkich czlonkéw Komisji, stad nie bylo
koniecznosci wyliczenia $redniej arytmetycznej z poszczegdinych ocen przed
umieszczeniem wnioskéw na liscie rankingowej. Brak zbiorczej karty cceny nie miat
jakiegokolwiek wptywu na wynik oceny merytorycznej wnioskow”,

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 90-93)

6. W latach 2015-2017 do Wojewody wplynely 53 wnioski z zastrzezeniami do
wstepnych list rankingowych: 37 wnioskow dotyczylo drog gminnych, a 16 drég
powiatowych. Komisja rozpatrywata zgloszone zastrzezenia zgodnie z terminami
| trybem okreslonym w pkt IX.3 Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 107-192)

7. W okresie 2015-2018 Komisja odrzucita dziewie¢ wnioskéw'? niespehiajacych
kryteriow formalnych. W skontrolowanych pieciu przypadkach Komisja dokonala
oceny wnioskow zgodnie z wytycznymi Programu | pisemnie poinformowala
wnioskodawcow o powodach odrzucenia wniosku'e.

(dowdd: akta kontroli str. 193-207)

8. Wojewoda przekazat Ministrowi do zatwierdzenia ostateczne listy rankingowe
wnioskow o dofinansowanie zadan na lata 2016, 2017 12018 odpowiednio:
30 grudnia 2015 r., 30 listopada 2016 r. i 7 grudnia 2017 . oraz oglosit listy
wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania 28 stycznia 2016 r., 23 grudnia
2016 r. i 27 grudnia 2017 r., fi. w terminach zgodnych z harmenogramem
okreslonym w pkt IX Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 208-232)
9. Wnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na

dofinansowanie ww. zadan Wojewoda przekazat Ministrowi Finansow 8 lutego
2016 r., 23 stycznia 2017 1.1 9 lutego 2018 r.

15 Na 12 skontrolowanych spravi

' O ktora] mowa w pkt 2.15 Instrukcji ocery przez Komisje wnloskéw o dofinansowanie zadar w remach Programu.

T Na 2018 r. — trzy i na 2017 r. - szeés.

B Wymag zawarty w pkt. 2.5 Instruksji cceny przez Komisje wnioskéw o dofinarscwanie zadan w ramach Programu.

W przypacku naboru wnicskéw przaprowadzanego cd 2017 r. (ne rok 2018), w punkde IX Programu (w brzmieniu
obovigzujgcym od 1 slerpnia 2017 r.) nie ckreslono terminu przekazania przez wojawodow cstatecznych list rankingowych
whioskéw do zatwierdzenia przez Ministra.
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Minister Finansow, decyzjami z 9 marca 2016 r., 8 marca 2017 r. i 13 marca 2018 r.
zwickszyt wydatki w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie kazdorazowo
0 kwote 48 860,5 tys. z.

(dowdd: akia kontrali str. 96, 233-267)

10. Wojewoda, niezwlocznie po zwigkszeniu ww. wydatkow, dokonat podziatu
otrzymanej kwoty dotacji pomiedzy zakwalifikowanych wnioskodawcdw i podpisat
Znimi umowy, zawierajgce m.in. postanowienia wymagane w § 8 ust 2
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu ferytoriainego na przebudowe, budowe lub
remonty drog powiatowych | gminnych?0,

(dowod: akta kontroli str. 240-280)

11. Stosownie do zasad moniteringu okreslonych w punkcie X Programu oraz

postanowiert umoéw zawartych z beneficjentami, Wojewoda sprawowat konirole nad

sposcbem i lerminowoscig realizacji dofinansowanych zadan poprzez

monitorowanie przebiegu i terminowaosci skladania przez beneficjentow sprawozdan,

zgdanie niezbednych informaciji i wyjasnien oraz kontrole inwestycji w miejscu jej

realizacji.

Sposrod 100 zadan dofinansowanych w latach 2016-2017 srodkami Programu,

kontrolg w miejscu realizacji inwestycji Wojewoda objat 16 przedsiewzige.

W badanych sprawach?! zakres ww. kontroli obejmowal m.in..:

— zgodno$¢ realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowa;

— prawidiowo$¢ stosowania procedur zamdwien publicznych;

— prawidiowoé¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowe] projektu oraz
dokumentaciji dotyczacej zarzadu nad drogg bedacg przedmiotem projekiu;

— sposob realizacji umowy z wykanawcg oraz uzyskane efekly rzeczowe.

W wyniku powyzszych kontroli#2 nie formutowano zalecen i wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 281-297)

12. W objetych badaniem sprawach? korzystajacy z dofinansowania dopetnili
obowigzku zlozenia w terminie do 31 stycznia sprawozdan z wykorzystania dotacji
za rok poprzedni, a Wojewoda zatwierdzit przediozone rozliczenia tych dotacii.
W powyzszych sprawach kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji (zgodnosci
ze stanem faktycznym | umowg dofinansowania) polegata na weryfikacji
zrealizowanego zakresu rzeczowego i finansowego zadania w oparciu o zalgczone
do sprawozdan i wnioskow o wyplate dotacji, potwierdzone za zgodnosé
z oryginalem fotokopie protokotow odbioru robét oraz faktur i wyciggow bankowych,
dokumentujgcych wykonanie zadania i poniesienie wydatkow.

(dowdéd: akta kontroli str. 298)

@ Dz U, z 2018 r. poz. 740; dalc]: rozporzgdzenie w sprawie udzislania dotacf”. Zgodrie 7 § 8 ust. 2 tego rozporzadzenia,
zawarte z beneficjantami umowy zawieraly m.in.: szczegGlowy opis zadania, na kidre dotacja zostala przyznana. i termin
jego wykonania; wysokos¢ dotacji i tryb platnaddl; wyscko$e udziatu srodkow wigsnych, stenowigcego nie mnisj niz 50%
kosztow realizacji zadanig; termin wykorzysiania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danege roku budzetowego,
termir: i sposob rozliczanla detacfi; termin zwroiu niewykorzystane] czgsci dotac), nie diuzszy niZ 15 dni od okreslonego
w umowie dria wykonania zadania.

2 Badaniem objsto dziatania kontrcine Urzgdu przeprowedzone w migjscu realizacji pieciu projektow wybranych losowo
spogrod 18 skontrolowanych przez Wejewode zadah doflnansowanych srodkami Programu w latach 2015-2017.

27Tj. kentrcli cbjglych badaniem przez NIK.

#2 Badariem objeto prébe losowo wybranych 12 wnicskaw dotyczgeyen zadan zrealizowanych w latach 2016-2017.
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13. Wojewoda przekazat Ministrowi zbiorcze zestawienia z wykorzystania dotacji za
lata 2016 i 2017 odpewiednio 27 lutego 2017 r. i 26 lutego 2018 r., 1j. zgodnie z § 10
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str, 96, 299-317)

14. Realizacja w Urzedzie zadan dotyczacych wdrazania Programu i sprawowania
nadzoru nad jego realizacjg nie byla objetg kontrolg wewnetrzng oraz badaniem
przez audytora wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 282)

 Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoscl  pienrawidiowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
zastizezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2¢,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgioszenia na pismie
umotywowanych zastrzezef do wystgpienia pokontroinego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode informacji, o kiére] mowa
w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, /ﬁzerwca 2018 . Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
: Dyrektor
KRN Barbara Antkiewicz
Andrzej Grzymystawski
anerialista knntrali nanehiwnwei
Y "?; ~ nodois

Jacel/(-*Ka!as

gtowny speojalisga kontroli panstwowej

[/

%Dz U 22017 r. poz. 524, ze zm., dalgj. ustawa o NIK”,






