Bydgoszcz, 27 sierpnia 2015 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.26.2015

Pani

Teresa Substyk

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski
Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim
ul. 23 Stycznia 7

86—050 Solec Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013poz. 885 ze zm.) w Mieie i Gminie
Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, 86—050 Solecagki (zwanej dalej: Gmi), w dniach
od 20 lipca do 7 sierpnia 2015 r. przeprowadzorstata kontrola prawidiowsi przez RT —
Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej, LL — staegjo inspektora oraz PR — starszego
inspektora, na podstawie upowgen odpowiednio o numerach 481/2015, 482/2015
1 483/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:
a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,
b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem

zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,
- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashazanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodow edowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow hbigtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych

z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpgfacych ustalé:
1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.
Gmina prawidtowo spogzizita na 2014 r. plan wydatkow z dotacji zmany z realizagj
zada z zakresu administracji adowej. Natomiast plan dochodéw tatowych dotycacy
realizacji powyszych zada nie zostat przez Gmgnwyodrebniony w planie dochodéw



i wydatkébw budetu jednostki samogdu terytorialnego, co byto niezgodne z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia®20® finansach publicznych.

Dodatkowo opracowany w dniu 20 marca 2014 r., ndsfaowie art. 249 ust. 1 pkt 2
przywotanej powyej ustawy, plan finansowy dochodoéw zwanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej zleconych Gminie na 2014 r., ktére podlegagekazaniu
do budetu pastwa zostal sposrlzony bednie w zakresie wykazanych paragraféw
klasyfikacji budetowej. W rozdziale 85212 dochodytg w 8 0830, natomiast w rozdziale
85228 w § 0970. Prawidiowo winny bywykazane paragrafy oldlajagce wigciwe zrédta
dochodow bugetowych, ktore rowniezostaty ugte w uchwale bugktu Gminy na rok 2014,
tj. w rozdziale 85212 - § 0980 i rozdziale 852280830.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwWojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wagm zgodnsti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgemma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 4.421.380,02 zi,
tj. 99,92 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkow z dotacji celowych ejych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101 oraz e¢ziowo w 85295 realizowane byly przez Ydz Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim (zwany dalej: Ugdem) w rozdziatach: 85195, 85212, 85213, 85215,
85228 i 85295 przez Miejsko-Gminnys@dek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
(zwany dalej: MGOPS) natomiast w rozdziale 8520%epr Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Solcu Kujawskim (zwany daRkips).

Skontrolowano, na podstawie dowodowddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesianél kwartale 2014 r. naatzmg kwote
1.126.645,84 zt, tj. 25,5 % z ogolnej kwoty dotasjydatkowanych w okresie ajhym
kontroly w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji budtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 53.799,88 zt na realizaczada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podaliayzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNk. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokdaci 53.799,88 zi, z tego: producentom rolnym z tytut
zwrotu cz$ci podatku akcyzowego wyptacono 52.744,98 zt, néstma pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 1,094zi,tj. kwote rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wgdznej wysokéci 29.468,76 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartev cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegotawkontrob objeto dokumentagj wszystkich producentow
rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku gty kwote 28.890,94 zi.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0198.400,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nze 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 40.545,00 zt, ktére przeznaczono gtownie
na finansowanie zadawigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowoddw osobistych
oraz funkcjonowaniem u¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.




Otrzymana dotacja celowa w wysadko 17.748,22 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w wysokaci 17.747,85 zt. W okresie poddanym szczegdtoweitiad Gmina nie dokonata
wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziataln®'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 210,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zé&rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z04027 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci. W okresie poddanym szczegotowej kontroli
Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko552.020,00 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. 51a ust. 1 i 2 ustavayia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), zostatadatkowana przez Gmgnw kwocie
552.018,32 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysadm 132.729,09 zi, ktdre przeznaczone zostaty
na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w feqpobytu wSDS.

Stwierdzono niewlgciwe zaklasyfikowanie: w § 4210 poniesionego wydatkdotacji na
kwote 170,00 zt z tytulu zakupu znaczkéw pocztowych ovaz8 4260 poniesionych
wydatkéw z tytutu odprowadzenigciekow opadowych i kanalizacji nackmg kwote
740,24 zi. Zgodnie z przepisami rozpgidzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wyabat, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkbw pochodgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
ww. wydatki powinny zostaprawidtowo ugte w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostatych
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wyssdk03.404.446,00 zt na realizgczada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&qt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @viadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wiam@ 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze kwmostala wydatkowana przez Gmin
w kwocie 3.403.360,93 zt, w tym na koszty obstugktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaypomocy osobom uprawnionym do
alimentéw wydatkowano ogétem 99.127,01 zi, tj. kewoieprzekraczapra 3 % hcznej kwoty
otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod® 868.483,87 zi, w tym przeznaczone na
wyptaty $wiadczé rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekundw, skladki na ubezpieczenia emerytalneniome z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconychswiadczé pielggnacyjnych w dcznej kwocie 842.635,87 zt oraz na koszty
obstugi w hcznej kwocie 25.848,00 zt. Szczegdiphontroh objeto dokumentagj wybranej
préby ilasciowej oséb, ktorym wyptaconaviadczenia z pomocy spoteczne.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne,.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 12.123,00 zt przeznaczona na skfadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtd pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze




srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,zpd.027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 12.069,49 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 2.570,40 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 14.828,75 zt przeznaczona na realigagda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sadigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.). DzWR2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmignw wysokaci 13.019,69 zi, w tym: na wypkatdodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano &wid.764,40 zt, natomiast na
pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wlievym energii elektrycznej dodatku
energetycznego wydatkowano 255,29 zi, tj. kwobwng 2 % hcznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gmién

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwet3.258,22 zt. Szczegotepkontroh objeto
dokumentagj wybranej préby iléciowej odbiorcow wraliwych energii.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 2.436,00 zt na realizagcjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Graiw petnej wysokéci, z tego: na wyptacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwd.400,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatkowar&Q0B zi, tj. kwot nieprzekraczars
1,5 % hcznej dotacji otrzymanej przez Gnin

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet609,00 zt.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 62.000,00 zt na realizacizada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wize@ 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ika@aana
przez Gmig w wysokaci 61.585,51 zi.

Kontrolg objcte zostaty wydatki z dotacji w wysoka 22.819,50 zt przeznaczone na
organizag} i swiadczenie specjalistycznych ustug opigézych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 106.807,00 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyesznej oraz obowzujacym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegOtowych warunkéw realizacjigdowego programu wspierania oséb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada okrelonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w speaszczegotowych
warunkéw realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Ggninwysokaci 106.732,35 zt, w tym na wyptat
pomocy — 102.800,00 zi, koszty obstugi zmdane z realizagj programu dla rodzin
wielodzietnych — 848,35 zt oraz koszty obstugi, torkch mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych — 3.084,00 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysoka 26.162,00 zt, w tym przeznaczone
na wyptat pomocy w ramach gdowego programu wspierania oséb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego — 25.400,00 oraz koszty obstugi — 76Z00Szczegétowy
kontrobh objeto dokumentacje wybranej préby dlowej osob, ktérym wyptacono
swiadczenia finansowe.




Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 85195, 85203, 85212, 85213,
85215, 85219, 85228 i 852%5staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zatla
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z4aid Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowodow ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 4.424.818,85 zt wydatkowano kgét421.380,02 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniésio29%.

Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 3.374,18 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapgo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich. Natomiast kwet 64,65 zi
dotyczca rozliczenia dotacji w rozdziale 85295 przekazamo ystawowym terminie, tj.
w dniu 12.02.2015 r.

Zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£00 o odpowiedzialrii za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j..0zz 2013 r., poz. 168), nierozliczenie
w terminie otrzymanej dotacji, stanowi naruszenigaypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 9 pkt 2 tej ustawy.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegewej.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. o wydeltk zostato
sporadzone zgodnie z ewidencksiegowa oprécz kwot wykazanych w rozdziale 75011
(8 4010, § 4110, § 4112), w ktérym kontraley nie byli w stanie oki&i¢ zgodndci danych
ujetych w sprawozdaniu z ewidegd{siegowg z uwagi na to,z zapisy w ewidencji zawieraty
wydatki sfinansowane zaréwno z dotacji celowej,ija&srodkdw wtasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewidesaglitycznej do konta 130
.Rachunek bieacy jednostki” w szczegotowoi planu finansowego dla wydatkow
budzetowych z dotacji celowych, zgdanych z realizagj zada& z zakresu administraciji
rzadowej. W zwizku z powyszym nie uwzgidniono zasad funkcjonowania konta 130, ktore
okreslone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek batbwych i samordowych
zakladéw budetowych, do rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkéswvoraz planow kont dla buadtu pastwa, budetow
jednostek samogrlu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych zakladow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych orazgsawowych jednostek budtowych
majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz 2013 r., poz. 289).

Ponadto wykazano,ziw zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu ,Nazwa i esdr
jednostki sprawozdawczej” wykazano bdzMiasta i Gminy Solec Kujawski, tj. podlegt
jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna kiy wykazana w ww. polu nazwa
wiasciwej jednostki samogzlu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Solec KujawdRowyzsze
postpowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczeigolymi we wzorze tego
sprawozdania stanoggego zajcznik nr 29 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawszobudzetowe] (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),
w zwigzku z przepisami 8 4 pkt 3a oklenymi w treci tego rozporzdzenia.



3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodietowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lhatu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 185.847,14 zt, co stanowito 157,6 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewe@117.900,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 713,00 zt, 85203 — 5.630,328%R12 — 174.537,41 zt oraz 85228 —
4.966,41 zi.

Na rachunek bimcy dochodéw dysponenta @zi bud:etowej przekazano kwet
127.273,58 zt. Dochody pattone na rzecz jednostek samyplz terytorialnego, na
podstawie: ustawy z dnia 7 wénga 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimenté
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodadhostek samogdu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115) wynioslcknie 57.986,66 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody baetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | p6trocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci
713,00 zt stanowity optaty za udephienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 thi@iel974 r. o ewidencji ludioi
i dowodach osobistych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w kwocie 589,00 zt.

W toku kontroli stwierdzonoziw okresie olgtym kontroh pobrane dochody budtowe
Z tytutu opfat za udogpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowyctvysokaci
713,00 zt byly niewtsciwie ugte w ewidencji ksigowej w 8§ 0490. Zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. wawe szczegobtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i ropcldw orazsrodkdéw pochodzcych ze
zrodet zagranicznych, dochody z ww. tytutu powinmawidtowo zosta ujete w 8 0690 —
Wplywy z rénych opfat.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody buédtu pastwa w wysokéci 5.630,32 zt stanowity optaty za pobyt
w SDS pobrane na podstawie art. 51b ust. 1 i 7 ustawsinia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;.

Szczegotow kontroh objeto wykonane oraz przekazane dochody w kwocie 26848,

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 iugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytutu: zwrotoéwiadczéd wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego 140.706,54 zi, zwrotéw wyptaconyehlatach wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 6.154,42 zt, odsetek w kiga27.658,85 zt oraz zwrotu kosztéw
upomnieéx wystanych do dinikéw alimentacyjnych w kwocie 17,60 zi.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 86.366,43 zi.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwcze w wysokéci 4.966,41 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawiypia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz 8 4 rozpdrenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w wysoga 2.009,03 zt.




3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2014 r. na rachunekzboy dochodéw
dysponenta gzci budzetowej w hcznej wysokéci 62.179,76 zi, tj. 48,9 % dochoddw
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢ggiwych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranymthddéw budetowych niezgodnie
z terminem okrdonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia®00 o finansach
publicznych. Dochody, ktore nie zostaly przekazamewymaganym terminie wyniosty
tacznie 2.108,91 zt tj. 3,4 % ogdlnej kwoty dochodprzekazanych za Il pétrocze 2014 r.
(rozdziat 85203 — 1.011,60 zi, 85212 — 1.071,28%228 — 26,03 zl).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie warntinie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochodéw naieych Skarbowi Péstwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Odnotowano, 4 przekazywane do budtu pastwa dochody zwgzane z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej z rozdzialu 85203, 85212 i 85228 wraz ze tamo
nienalenie pobranymgwiadczeniami rodzinnymi, ujmowanacznie w ewidencji ksgowe]
na koncie 224 - ,Rozrachunki htetu” bez uwzgidnienia podziatek klasyfikacji
budzetowej, co stanowito naruszenie zasad dkreg/ch w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hitetowych, wedtug stanu na daie
31.12.2014 r., wynosity ogotem 7.447.241,87 ztiydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadczé z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu wykazanego w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 dzié 31.12.2013 r. ww.
zalegtaci wzrosty 0 1.431.139,79 zi, tj. 0 23,8 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonase w stosunku do natacsci za okresswiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MGOPS prowadzit opyoi wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu naimaosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu diilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalz terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od g@ozroku do kaca IV kwartatu
2014 r. zostato spogdzone na podstawie sprawoadadnostkowych.

Ustalono, ¥ Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwhkr2014 r.,
wykazata nieprawidtowe dane w rozdziale 85212 wukotach: 6, 9 i 10 oraz w rozdziale
85228 w kolumnach: od 5 do 8. Ponadto w kolumnie 8zdziale 85228 Gmina ¢dnie
wykazata kwo¢ dochodow przekazanych. Wynikato to z nieprawidligaeugcia w niej
dochodow dotycgeych roku 2013, ktore zostaly przekazane na gi&az2014 r oraz nie
wykazania dochoddéw dotygzych roku 2014, ktére zostaty przekazane na gi&az22015 r.

Jednoczénie stwierdzono,z w kolumnie 4 ,Plan” nie wykazano kwoty planowanych
dochoddéw w rozdziale 85228 w wysak05.900,00 zt oraz w kolumnie 6 w rozdziale 85212



nie wykazano zrealizowanych dochodow w wyswkd 7,60 zt dotycgcych zwrotu kosztow

upomnigd wystanych do dinikow alimentacyjnych. Stwierdzono réwnjeiz w rozdziale

85203 nie zostaly wykazane w kolumnie 9 kwoty fmadéci pozostatych do zaptaty za

mieshc grudzié 2014 r. z tytutu odptatrisi za pobyt wSDS.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami 8§ 9 ust. 3 roZporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w gpeasprawozdawczgi budzetowej.

Ponadto wykazanoziw zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w polu ,Nazwadres
jednostki sprawozdawczej” wykazano bdzMiasta i Gminy Solec Kujawski, tj. podlegt
jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna kiy wykazana w ww. polu nazwa
wiasciwej jednostki samogzlu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Solec KujawdRowyzsze
postpowanie Gminy byto niezgodne z wymogami wyszczeigolymi we wzorze tego
sprawozdania stanowdgego zajcznik nr 10 do rozpoggzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawsczdudzetowej, w zwizku z przepisami § 4 pkt 3a
okreslonymi w tresci tego rozporzdzenia.

Stwierdzono, 4 w sporadzonych przez jednostki organizacyjne Gmir8D$§ oraz
MGOPS) jednostkowych sprawozdaniach Rb-27ZZ za Wwarkat 2014 r. nieprawidiowo
wykazano dane w nagtujgcym zakresie:

SDS — rozdziat 85203 w nagiujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 — ,Nalenosci” wykazano kwog 5.630,32 zt, winno by— 6.232,94 zi,

- w kolumnie 9 — ,Nalenosci pozostate do zaptaty ogotem” wykazano kgv6t00 zi,
winno by 602,62 zi.

MGOPS — rozdziat 85212 w naptijacych kolumnach:

- w kolumnie 6 — ,Dochody wykonane ogotem” wykazaneoke: § 0920 — 27.625,23 zt,
winno by — 27.658,85 zt; § 0970 — 6.290,42 zi, winnat by 6.154,42 z}; 8§ 0980 —
140.167,06 zt, winno ldy— 140.706,54 zi,

- w kolumnie 9 — ,Nalenosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz 10 — ,Nalsci
pozostale do zaptaty ogdétem w tym zalégtd wykazano kwog: 8§ 0920 -
1.525.654,28 zi, winno ldy— 1.525.620,66 zt; 8 0970 — 1.332.238,20 zi, witnyd —
1.344.683,04 z}; § 0980 — 4.296.064,57 zt, winn6-by.576.938,17 zt.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8§ 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie buadtow jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zajcznik nr 39 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiz budzetowe.

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie

- brak wyodebnionego planu dochodéw htetowych zwgzanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej,

- bledna klasyfikacja wydatkéw z dotacji,

- brak ewidencji analitycznej dla oktenych wydatkéw z dotacji celowej,

- nieterminowy zwrot niewykorzystanyséhodkow z dotacji celowej,

- bledna klasyfikacjarodet pobranych dochodéw,

- nieterminowe przekazanie do lhaetu pastwa nalenych dochodéw budtowych,

- brak ewidencji analitycznej dla przekazywanych prZemire dochodéw do bugktu
panstwa,

- bledne sporzdzanie sprawozaeRb-50 | Rb—27ZZ - jednostkowych i zbiorczego.

Przyczyrn stwierdzonych powsej uchybié jest nieznajom&, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegoélnionych paey w treci wyshpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad véiawa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.



Skutkiem ujawnionych uchyhie 3 bledy w realizacji zada w zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powpj uchybienia odpowiedzial§®d ponosi: TS — Burmistrz Miasta
i Gminy Solec Kujawski, AK — Skarbnik Miasta i Gnyirsolec Kujawski, HS — Dyrektor
Miejsko-Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim, IC -wgtg ksigowy
Miejsko-Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim, BJ —réuenik
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Solcu Kujawskim R & gtéwny ksigowy
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Solcu Kujawskima-podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kasltruchybien,

a w szczegolnai do:

1) wyodrebnienia w sporgdzanym planie dochodéw i wydatkéw ket jednostki
samoradu terytorialnego dochodow bietowych zwizanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych odsgbnymi ustawami,

2) wyodrebnienia z ewidencji ksgowej szczegotowej ewidencji dla wydatkéw z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

3) terminowego zwrotu do budtu pastwa dotacji w cgci niewykorzystanej do kica
roku budetowego,

4) ujmowaniazrodet dochodow bugktowych z tytutu pobranych optat za udgstianie
danych osobowych ze zbioréw meldunkowych w § 0d88ikacji budetowej,

5) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzetmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgrego dotag,

6) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zbud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodddzbtowych,

7) ewidencjonowania przekazywanych dochodéw Zetowych wedlug podziatek
klasyfikacji budietowe],

8) prawidiowego sporgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowaei ich sporadzania,

9) wykazywania w sporglzanych i przekazywanych dysponentowigéce budzetowej
sprawozdaniach budtowych Rb-50 i Rb-27ZZ wiaiwe] nazwy jednostki
sprawozdawczej,

10)zobowpzania Dyrektora Miejsko-Gminnego sf@dka Pomocy Spotecznej w Solcu
Kujawskim do:

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

11)zobligowania Kierownikarodowiskowego Domu Samopomocy w Solcu Kujawskim do:

- ujmowania wydatkébw z dotacji celowej w odpowiednigifaragrafach klasyfikaciji
budzetowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesasungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieet Wojewody )
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