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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.24.2015

Pan

Andrzej Grabowski

Burmistrz Kowalewa Pomorskiego
Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
Plac Wolndsci 1

87-410 Kowalewo Pomorskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 201,3poz. 885 ze zm.) w Mieie i Gminie
Kowalewo Pomorskie, Plac Wolem 1, 87-410 Kowalewo Pomorskie (zwanej dalej:
Gming), w dniach od 30 czerwca do 17 lipca 2015 r. praepdzona zostata kontrola
prawidtowaci przez LL — starszego inspektora, PR — starszegpektora oraz RT —
Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, na podsiawupowanien odpowiednio
o0 numerach 442/2015, 444/2015 i 465/2015, w zakresi
1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:
kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashgzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosgru terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodow edowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow hbigtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpgfacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogzizita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkbddotaciji
oraz dochodow bugtowych zwazanych z realizagjzada z zakresu administracjigdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwWojewody.

2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wagm zgodnsti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgmma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 4.902.686,55 zi,
tj. 99,43 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkow z dotacji celowych ejych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101, 85195 i 85215 realizowane byly priéizad Miejski w Kowalewie
Pomorskim (zwany dalej: Ugdem), natomiast w rozdziatach: 85212, 85213, 852295
przez Miejsko-Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim (zandale;:
MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrdédtowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané kwartale 2014 r. nagtzrg kwote
1.540.905,11 z, tj. 31,4 % z ogollnej kwoty dotagjydatkowanych w okresie ajhym
kontroly w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji badtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwaozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 726.050,19 zt na realizgacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. 0o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgrw wysokaci 726.050,19 zi, z tego: producentom rolnym zitytu
zwrotu czsci podatku akcyzowego wyptacono 711.813,91 zt, mést na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 14,28 zitj. kwote rowng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadzne] wysokéci 499.006,94 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartev cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdgiku nadczrg kwote 399.812,57 zt.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji wczhej kwocie 1.200,42 zt z powodu
zawyzenia 13 producentom rolnym zwrotu podatku akcyzawegfiawyenie wydatkdw
z dotacji o ww. kwat nasgpito na skutek:

- przyjgcia do rozliczenia 2 faktur na zakup ON nagczig ilos¢ 104,25 litrow,

Z niewtaciwego okresu rozliczeniowego, tj. z maja i lipcdl3 r.,

- zaliczenia do rozliczenia niewleiwego dokumentu (dowod WZ — wydanie na zetn)
dotyczcego zakupu ON wgkznej ilcsci 1.066,10 litrow,

- wliczenia do rozliczenia faktury korygigej faktue ktora zostala ji uwzgkdniona
w rozliczeniu i dotyczca zakup ON w iléci 43,86 litrow,

- mylnego przycia do rozliczenia wkszej ilagsci zakupionego oleju ngdowego, ni
wynikato z prawidtowego podliczenia zakupionego garzproducentéw rolnych tego
paliwa, udokumentowanych aazonymi do wnioskow fakturami,

- zawyzenia naliczonych i wykorzystanyckrodkéw na koszty obstugi realizowanego
zadania w wysolksei 23,54 zi.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €% dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokaci wraz z nalenymi odsetkami.

Przed sporgdzeniem niniejszego wygiienia pokontrolnego Gmina dokonata zwrotu, na
rachunek dysponenta gzi budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysétiowraz
z odsetkami wgcznej kwocie 1.336,42 (wygy bankowy z 21.08.2015r.).

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
Otrzymana dotacja celowa w wysdk0131.000,00 zt na zadania z zakresu administracji

rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia

8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia




10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nze 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 27.825,10 zt, ktére przeznaczono gtdwnie
na finansowanie zadawigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowoddw osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 14.123,58 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w wysokaci 14.123,11 zt. W okresie poddanym szczegdtoweitikad Gmina nie dokonata
wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziataln®'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 671,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zé&rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z04027 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 336,00 zt przeznaczone na sfinansowanie
kosztéw wydawanych decyzji administracyjnych o grmniu prawa déwiadcze z opieki
zdrowotnej.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie w 8 4170 poniesionych
wydatkéw z dotacji w wysokai 100,00 zi, ktére dotyczyly zakupu ustugi polegej na
przeprowadzeniu wywiaddrodowiskowego zeswiadczeniobiorcami przez pracownikow
MGOPS. Zgodnie z przepisami rozpgitzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze aaw) wydatki
powinny zosta ujete w 8§ 4300 -Zakup ustug pozostatych
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skftadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk03.857.238,00 zt na realizgzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gqt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @iadczeniach rodzinnych (t.. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wa@ 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze rmostata wydatkowana przez Gmin
w kwocie 3.854.484,58 zt, w tym na koszty obstugktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaypomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydatkowano ogétem 115.634,54 zi, tj. kwaieprzekraczafpa 3 % hcznej
kwoty otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 971.509,03 zt, w tym przeznaczone na
wyptaty swiadczér rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekunow, sktadki na ubezpieczenia emerytalnenioe z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconychswiadczé pielegnacyjnych w dcznej kwocie 946.150,29 zt oraz na koszty
obstugi w hcznej kwocie 25.358,74 zt. Szczegdiphontrob objeto dokumentagj wybranej
préby ilasciowej oséb, ktorym wyptaconaviadczenia z pomocy spotecznej.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysagko 14.136,00 zt przeznaczona na skiadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtud pastwa za osoby wymienione w art. 86




ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,zpd.027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 14.135,40 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@ 2.766,60 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadk024.411,93 zt przeznaczona na realigagda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5aiigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.. DzWR2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgn w wysokaci 386,54 zi, w tym: na wyptat dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano «&99,18 zt, natomiast na pokrycie
kosztéw wyptacania odbiorcom wetavym energii elektrycznej dodatku energetycznego
wydatkowano 7,36 zi, tj. kwotnieprzekraczara 2 % hcznej kwoty dotacji wyptaconych
przez Gmig.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwetl1,36 zt. Szczegotoyvkontrob objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej odbiorcéw wraliwych energii.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie w 8 3030 poniesionych
wydatkéw z dotacji w wysokei 379,18 zi, ktére dotyczyty wyptaty dodatku erstggznego
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej. Zgodnie z przepisameporzdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw orazodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych ww. wydatki
powinny zostéa ujete w § 3110 -Swiadczenia spoteczne
- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi

opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 50.492,00 zt na realizacgzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizie 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w wysokaci 49.975,00 zi.

Kontrola objcte zostaty wydatki z dotacji w wysokm 12.050,08 zt przeznaczone na
organizag} i swiadczenie specjalistycznych ustug opigkzych w miejscu zamieszkania dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0112.891,34 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyesznej oraz obowzujagcym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegotowych warunkow realizacjigdowego programu wspierania osob uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada& okreslonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w spea szczegotowych
warunkéw realizacji radowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Ggninwysokaci 111.860,73 zt, w tym na wypiat
pomocy — 108.200,00 zi, koszty obstugi zmane z realizagj programu dla rodzin
wielodzietnych — 314,34 zt oraz koszty obstugi, torkch mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych — 3.346,39 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysosm 27.400,00 zt, przeznaczone na
wyptate pomocy w ramach szlowego programu wspierania 0sOb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego. Szczegétawkontrob objeto dokumentacje wybranej préby
ilosciowej oséb, ktdrym wyptacorgwviadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatacf©1095, 75011, 80101, 85195, 85212, 85213,
85215, 85228 i 8529%o0staly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. abzdnie
stwierdzono nadmierne pobranie dotacji w rozd2141@95 w kwocie 1.200,42 zi.




2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zaia
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 4.931.014,04 zt wydatkowano kgv$1902.686,55 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosta%.
Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 28.327,49 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegswej.

Wykazano, ¢ w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu ,Nazwa i esdijednostki
sprawozdawczej” wykazano Uid Miejski w Kowalewie Pomorskim, tj. podlegjednostk
organizacyjg Gminy. Prawidlowo winna ky wykazana w ww. polu nazwa witawej
jednostki samomdu terytorialnego, tj. Gmina Kowalewo Pomorskiewlgzsze posipowanie
Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego sprawozdania
stanowjcego zajcznik nr 10 do rozporzrizenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawcgm budetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119), w z&ku
z przepisami 8 4 pkt 3a okfenymi w treici tego rozporzdzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody et pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeci 97.979,23 zi, co stanowito 214,4 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewp@45.700,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 1.829,00 zt, 85212 — 91.263}8%az 85228 — 4.886,41 zi.

Na rachunek bimcy dochodéw dysponenta @zi bud:etowej przekazano kwet
66.480,18 zt. Dochody pairone na rzecz jednostek samyolz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimerdéaz ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostgkosadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1115) wyniostydznie 31.437,05 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | p6trocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci
1.829,00 zt stanowity optaty za udgshienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 thi@iel974 r. o ewidencji ludioi
i dowodach osobistych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w kwocie 1.116,00 zt.

Stwierdzonoze Gmina w okresie oktiym kontroh nie przekazata na rachunek bhetl
painstwa dochoddéw pobranych w zku z realizacj zada z zakresu administracji gdowe;j
w tgcznej wysokeéci 58,90 zi, z tytutu optat za udephienie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, ktore zostaty uwzgiione jako dochody wtasne j.s.t.

Wplywy z ww. tytutu pobrane w zwkku z realizagj zada z zakresu administracji
rzadowej, powinny by odprowadzane na dochody betu pastwa w trybie i terminach
okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rfinansach publicznych, po




pomniejszeniu ich o odpowiednie dochody przystageijjednostce sama@du terytorialnego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 listop@f82. o dochodach jednostek samadre
terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 201300z. 168), nieprzekazanie w terminie do
budretu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naieych Skarbowi Pastwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Przed spormdzeniem niniejszego wygiienia pokontrolnego Gmina dokonata zwrotu, na
rachunek dysponenta ¢zi bud:etowej, dochody naime budetowi pastwa wraz
z nalenymi odsetkami wagcznej kwocie 70,90 zt (wygg bankowy z 19.08.2015 r.).
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentgptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytutu: zwrotOwwiadczéd wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego 67.671,64 zt, zwrotow wyptaconych latach wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 9.113,78 zt, odsetek w kigol4.355,20 zt oraz zwrotu kosztow
upomnie wystanych do dinikow alimentacyjnych w kwocie 123,20 zt.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buaetowe w kwocie 48.444,72 zt.

- dzial 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwcze w wysokéci 4.886,41 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawiypia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz 8§ 4 rozpdrenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w¢znej kwocie 1.948,13 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2014 r. na rachunekzbay dochodéw
dysponenta gzci budzetowe]j w hcznej wysokéci 34.699,99 zi, tj. 52,2 % dochoddéw
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranymthddéw budetowych niezgodnie
z terminem okrdonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia®00 o finansach
publicznych. Dochody, ktore nie zostaly przekazamewymaganym terminie wyniosty
tacznie 888,55 zi, tj. 2,6 % ogdblnej kwoty dochodéwmgkazanych za Il pétrocze 2014 r.
(rozdziat 75011 — 294,50 zt, 85212 — 594,05 z).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie warntinie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochoddw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaudu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@am publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji nateasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddw buaktowych,
prowadzog w okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalsosci wymagalne z tytutu dochodéw htetowych, wedtug stanu na diie



31.12.2014 r., wynosity ogotem 3.671.047,64 ztiydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadczé z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu wykazanego w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 dzié 31.12.2013 r. ww.
zalegtaci wzrosty 0 598.009,44 zi, tj. 0 19,5 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonase w stosunku do natacsci za okresswiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MGOPS prowadzit opyoi wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu naimosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wrasa 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalz terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od g@ozroku do kaca IV kwartatu
2014 r. zostato spogdzone na podstawie sprawoadadnostkowych.

Ustalono, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV ketar2014 r.,
wykazata nieprawidtowe dane w rozdziale 85228 §0083kolumnie 5 ,Nalenosci” oraz
kolumnie 9 ,Nalencsci pozostate do zaptaty ogdtem”. Ponadto stwierdzanw rozdziale
85212 § 0980 w kolumnie 4 ,Plan” wykazano niepradaidy kwote planowanych dochodéw
w wysokaci 42.200,00 zt — winno kiy42.700,00 zt. Stwierdzono rowrieiz dla dochodéw
z rozdzialu 75011 w kolumnie 3 ,Paragraf’ wykazamgstat nieprawidtowo § 2350
klasyfikacji budetowej — winien b§ § 0690 — Wptywy z rénych optat.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 roZporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w gpeasprawozdawczgi budzetowej.

Ponadto stwierdzono,ziw ww. sprawozdaniu w polu ,Nazwa i adres jednostki
sprawozdawczej” wykazano Uid Miejski w Kowalewie Pomorskim, tj. podlegjednostk
organizacyjg Gminy. Prawidlowo winna ky wykazana w ww. polu nazwa witawej
jednostki samomdu terytorialnego, tj. Gmina Kowalewo Pomorskiewlgzsze posipowanie
Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego sprawozdania
stanowjcego zajcznik nr 10 do rozporzrizenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawcgn budzetowej, w zwizku z przepisami § 4 pkt 3a oklenymi
w tresci tego rozporzdzenia.

Stwierdzono, i w sporadzonym przez MGOPS jednostkowym sprawozdaniu Rkz27Z
za IV kwartat 2014 r. nieprawidlowo wykazano danezakresie rozdziatu 85228 § 0830
w nastpujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,Naleénosci” wykazano kwog¢ 4.886,41 zt, winno by— 5.336,04 zi,

- w kolumnie 9 ,Nalendoici pozostate do zaptaty ogétem” wykazano k@00 zt, winno
by¢ 449,63 zi.

Powyzsze nieprawidtoweri wynikaty z faktu # MGOPS nie prowadzit wymaganej
ewidencji nalenosci dotyczicych rozdziatu 85228 na koncie 221 ,Nalesci z tytutu
dochodow bugetowych”. W zwizku z tym kwota nalenosci z ww. rozdziatdw wykazana
w sprawozdaniu stanowita rownowaitodochodéw wykonanych. Tym samym MGOPS nie
uwzgkdnit zasad funkcjonowania ww. konta, ktére ckoee zostalty w zatzniku Nr 3 —
Plan kont dla jednostek bizetowych i samomdowych zakladéw buaktowych, do
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdélnych zasad
rachunkoweéci oraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bzetowych, samordowych zakladéw  bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fswowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. bz 2013 r., poz. 289).

Jednoczénie w sporgdzonym przez MGOPS sprawozdaniu jednostkowym RbZ2#&Z
IV kwartat 2014 r. w kolumnie 4 ,Plan” nie wykazaravoty planowanych dochodéw



wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowegipowiednio w rozdziale
85212 w wysokéci 42.700,00 zt oraz w rozdziale 85228 w wysak@.400,00 zi.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtéw jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowe.

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie
- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wységion rozdziale 01095,
- bledna klasyfikacja wydatkdéw z dotacji,
- nieterminowe przekazanie do lhatu pastwa nalenych dochodow bugtowych,
- nieprzekazanie do buadtu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,
- nieprawidtowe spordzenie sprawozadaRb—27ZZ jednostkowych i zbiorczego,

Przyczyn stwierdzonych powsej uchybidé jest nieznajom&, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegoélnionych paey w treci wystpienia pokontrolnego przepiséw
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad végwa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchyhie 53 bledy w realizacji zada w zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powgj uchybienia odpowiedzialdé ponosi: AG — Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego, MK — Skarbnik Kowalewa Pomorskiego,-ZRierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim i Migtéwny ksegowy Miejsko-
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim —podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcoc
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kasltruchybien,

a w szczegolni do:

1) wihasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkey@aowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otnaynej dotacji celowej,

2) ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

3) prawidiowego kwalifikowania pobranych, na rzecz ietd pastwa, optat za
udostpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodéw etomvych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowe] przekazypego dotag,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zéud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodddzbtowych,

6) prawidlowego sporglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdei ich sporadzania,

7) wykazywania w sporgzanych i przekazywanych dysponentowigsct budzetowe]
sprawozdaniach budtowych RDb-50 i RbDb-27ZZ wiaiwe] nazwy jednostki
sprawozdawczej,

8) zobowgzania Kierownika Miejsko-Gminnegosédka Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim do:

- prowadzenia ewidencji nalrosci z tytutu dochodéw bugtowych na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw bugktowych”,



- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieet Wojewody )



