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Pan

Zdzistaw Gamanski

Starosta Chelminski

Starostwo Powiatowe w Chelmnie
ul. Harcerska 1

86-200 Chelmno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Powiecie Chetminskim, ul. Harcerska 1, 86-200 Chetmno (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 22 stycznia do 9 lutego 2018 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez PR — starszego inspektora oraz EP — specjalistg, na podstawie upowaznien odpowiednio
o numerach 22/2018 i 23/2018 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos¢ pobierania dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych,

c) terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2017 r. w zakresie dochodow budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2017 r. dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 780.850,15 zi, co stanowito
184,3 % planu okres$lonego do realizacji przez Wojewode (423.700,00 zt). Pobrane dochody
wyniosty w rozdziatach: 70005 — 759.186,19 zt, 71015 — 957,63 z1, 75411 — 15.393,33 zt
oraz 85321 —5.313,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
590.096,03 zi, natomiast dochody Powiatu, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z pozn. zm.) wyniosty tacznie 190.754,12 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I kwartat 2017 r.
na kwote 591.222,95 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane przez Starostwo Powiatowe w Chetmnie (zwane dalej: Starostwem) dochody
budzetowe w wysokosci 759.186,19 zt stanowily wplywy z tytulu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gtdwnie z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste,
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci, sprzedaz oraz odsetki
za nieterminowe wnoszenie tych optat.

Szczegbtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 585.644,13 zt.

- dzial 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 957,63 zt stanowily dochody pobrane przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Chelmnie (zwany dalej: Inspektoratem).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 137,15 zt.

- dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 —

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 15.393,33 zt stanowity dochody pobrane
przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Chelmnie (zwang dale;j:
Komenda).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 4.454,67 zt.

- dzial 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 5.313,00 zt stanowity optaty pobrane przez
Starostwo za wydane karty parkingowe osobom niepelnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 987,00 zi.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartat 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czgsci budzetowej w lacznej wysokosci 444.540,09 zi, tj. 75,3 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminem
okreslonym w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaty odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie 64,60 zi,
tj. 0,01 % ogodlnej kwoty dochodoéw przekazanych za okres objety szczegétowa kontrolg
(rozdziat 71015).



Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 z p6zn. zm.), nieprzekazanie
w_terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie trwania kontroli Powiat naliczyl i przekazal na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej nalezne odsetki w kwocie 0,10 zt (przelew bankowy
2 06.02.2018 r.).

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogétem 455.232,01 zt i dotyczyty zaleglosci z rozdziatu: 70005 —
435.160,75 zt oraz 71015 — 20.071,26 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2016 r.
ww. zalegtosci wzrosty o 149.535,78 zi, tj. 0 48,9 %.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
w rozdziatach 70005 oraz 71015, prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu
do stanu tych zalegtosci na dzien 31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne, ktére powstalty w okresie objetym szczegdétowym badaniem
oraz w czasie poprzedzajacym okres objety kontrolg, byly objete prowadzonym przez
Starostwo oraz Inspektorat postgpowaniem windykacyjnym.

W toku kontroli stwierdzono, iz naleznosci z tytutu zaleglych oraz biezacych dochodéw
budzetowych ujmowane byly odpowiednio przez Inspektorat oraz Komende¢ na koncie
221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, jednakze ewidencja ta nie byla
prowadzona z podzialem na poszczegllnych diluznikéw, ktérych naleznosci te dotycza.
Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta, ktdre
okreslone zostaty w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych, do obowigzujacego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

W trakcie trwania kontroli Inspektorat dokonal wyodrebnienia ewidencji szczegbtowe;j
do konta 221, wedlug podziatu na poszczegdlnych dtuznikow.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017

r. zostalo sporzadzone w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, ze Powiat w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7 za IV kwartat 2017 r.
wykazal, na podstawie sporzadzonych sprawozdan jednostkowych, nieprawidiowe dane

w kolumnie 4 ,,Plan” w nast¢pujacych rozdziatach: 70005, 71015, 75411 oraz 85321.



Powyzsze postepowanie byto niezgodne z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg
przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Ponadto stwierdzono, iz niewlasciwe dane dotyczace kolumny 4 ,,Plan” wykazane zostaty
rowniez blednie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartat 2017 r.
sporzadzonym przez jednostke organizacyjng Powiatu, tj. Komende¢. Natomiast Starostwo
w rozdziale 85321 w ogodle nie wykazato danych w ww. zakresie, w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-277Z7Z za IV kwartat 2017 r.

Dodatkowo w  sporzadzonym przez Inspektorat sprawozdaniu = Rb-277Z7Z
za IV kwartat 2017 r. nie wykazano danych w kolumnie 10 ,,Naleznosci pozostate do zaplaty,
w tym zaleglo$ci” w tacznej wysokosci 20.071,26 zi.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do obowigzujacego w okresie objetym kontrolg
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe].

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,
- nieuwzglednienie zasad funkcjonowania konta 221,
- nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb—27ZZ — jednostkowych i zbiorczego.
Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wtasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegéolnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisOw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.
Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wpltywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: ZG — Starosta Chelminski, JS —
Skarbnik Powiatu Chetminskiego, MSz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Chetmnie 1 KM - gtéwny ksiegowy Inspektoratu, st. bryg. KU — Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Chetmnie i TK — gtéwny ksiggowy Komendy — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zalecam Panu
podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
uchybien lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czeSci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

4) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chetmnie do:
— prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-2777,



5) zobligowania Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Chelmnie do:
— wyodrgbnienia ewidencji szczegétowej na koncie 221 wedtug wszystkich dtuznikéw,
— prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-2777.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



