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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego™.

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 272-273, 292-295)

1.4. Wojewoda, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdar rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadarn z zakresu $wiadczenia wychowawczego's,
sporzadzit za miesigc: styczen, luty, marzec i kwiecien 2018 r. sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu koordynacji systemoéw
zabezpieczenia  spotecznego  dotyczacych  $wiadczenia  wychowawczego.
Sprawozdania sporzadzone byly w systemie informatycznym CAS (Centralna
Aplikacja Statystyczna), gdzie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
udostepniato aktywne druki sprawozdan. Sprawozdanie za kwiecien 2018 r. zostato
sporzadzone na podstawie raportéw z systemu informatycznego firmy Sygnity do
obstugi ww. Swiadczen, za$ dane do sprawozdan za styczen, luty i marzec 2018 r.,
jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Koordynacji Swiadczen, zostaly policzone ,recznie”,
na podstawie dokumentacji, ktéra wptywata do Wydziatu od poczatku 2018 r. i nie
zostata wowczas zarejestrowana w tym systemie, gdyz w tym czasie wprowadzano
dane z ostatnich miesigcy 2017 r.

Ww. sprawozdania Wojewoda przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny
w terminie okreslonym w § 2 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia (tj. do 15. dnia
kazdego miesigca).

(dowod: akta kontroli str. 33-38, 94-138, 275-291)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze trzy decyzje', ktorymi przyznano $wiadczenie wychowawcze,
sposrod pigciu objetych badaniem, zostaty wydane po uptywie od 2,5 do 3,5
miesigca od daty wptywu wniosku do Urzedu i nie poinformowano wnioskodawcow
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 § 3 kpa, zgodnie z ktorym zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pozniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie poznigj niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania oraz art. 36 § 1 kpa, zgodnie
z ktorym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administragji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zafatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku
zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Dyrektor Wydzialu Koordynacji Swiadczen wyjadnita m.in., ze Wojewoda przejat
zadanie z ogromnymi zalegtosciami, nie tylko niezatatwione sprawy dotyczace
Swiadczen wychowawczych, ale réwniez dotyczace $wiadczen rodzinnych oraz
spraw inicjowanych przez instytucje zagraniczne (facznie 12231 spraw),
a wplywajace kolejne setki wnioskow uniemozliwiajg pracownikom Wydziatu analize
akt i wydanie decyzji w okreslonych ustawowo terminach. Sktad zespolu
zajmujacego sig rozpatrywaniem wnioskéw oraz prowadzeniem postepowan

1Dz Urz. UE. L. 284 z 30 pazdziernika 2009 r.

5Dz. U. poz. 1813.

'8 Nr 973/SW/18 z 12.04.2018 r. (wplyw wniosku 26.01.2018 r.), 1006/SW/18 z 13.04.2018 r. (wplyw wniosku
10.01.2018 1) i 1216/SW/18 z 07.05.2018 r. (wptyw wniosku 22.01.2018 r.).



w odniesieniu do ilosci 0sob, ktore pracowaty u Marszatka Wojewodztwa nie zmienit
sie, nie jest wiec mozliwe dochowanie ustawowych terminéw okreslonych w kpa
w zakresie prowadzonych spraw. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng tego
jest réwniez niedostosowany system informatyczny do kompleksowej obstugi
Swiadczen w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Na powyzsze czynniki pracownicy Wydziatu nie mieli zadnego wplywu.

(dowaod: akta kontroli str. 292-301)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Wojewode w 2018 r. do

Ocena czastkowa ‘ ; . ; : 7 ) o % :
dnia zakoriczenia kontroli'’ zadan w zakresie weryfikacji wnioskéw o ustalenie

prawa do $wiadczenia wychowawczego | wydawania decyzji, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci polegajacych na przypadkach opdznien w wydawaniu decyzji
i nieinformowaniu stron o niezatatwieniu sprawy w terminie

2. Prawidlowo$¢ poniesienia wydatkow w Urzedzie na obstuge programu
»Rodzina 500 plus”

Opis stanu 21. W 2017 r. Urzad, w celu wdrozenia zadan w zakresie koordynacji systeméw

faktycznego zabezpieczenia spotecznego, ktére z dniem 1 stycznia 2018 r. mialy by¢ przejete
przez Wojewode, otrzymat srodki w tacznej wysokosci 379,7 tys. zt (100% planu po
zmianach) na dostosowanie pomieszczen biurowych oraz wyposazenie stanowisk
pracy, w tym na zakup serwera oraz migracje danych.

Wojewoda zwiekszyt plan wydatkow budzetowych na 2017 r. w dziale 855 Rodzina

w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo{ecznego

tacznie o kwote 317,2 tys. zt, z tego:

- w § 4270 o kwote 111,1 tys. zt z przeznaczeniem na dostosowanle pomleszczen
i infrastruktury informatycznej dla 31 stanowisk pracy (decyzja z 11 sierpnia
2017 r);

- w § 4000 o kwote 108,44 tys. zt z przeznaczeniem na zakup m.in. drukarek,
niszczarek i w § 6060 o tgczng kwote 97,7 tys. zt na zakup zestawow
komputerowych wraz z oprogramowaniem (decyzja z 13 pazdziemnika 2017 r.
oraz decyzja z 3 listopada 2017 r.).

Ponadto Minister Rozwoju i Finansow, decyzjg z 12 pazdziernika 2017 r.18 zwigkszyt

plan wydatkéw budzetowych na 2017 r. w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-

pomorskie z rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2017 (czes¢ 83, poz. 34)

w dziale 855 Rodzina, w rozdziale 85595 Pozostafa dziafalnos¢ o kwote 62,5 tys. zt

(w§ 4000 — 30,0 tys. zt i w § 6060 — 32,5 tys. zt) z przeznaczeniem na pokrycie

kosztow zwigzanych z zapewnieniem systemu teleinformatycznego do obstugi

koordynacji $wiadczen rodzinnych | Swiadczenia wychowawczego zgodnie

z zapisem art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z systemami wsparcia rodzin.

W ramach otrzymanej kwoty Urzad poniost wydatki w wysokosci 377,7 tys. zt

(co stanowito 99,5% planu po zmianach), z tego:

- 1295 tys. zt na prace remontowe w Delegaturze Urzedu w Toruniu,

- 1059 tys. zt glownie na wdrozenie oprogramowania | zakup sprzetu
komputerowego,

- 79,8 tys. zt na zakup materialdw i wyposazenia,

17 Do 7 czerwca 2018 .
18 Nr MF/FS4.4143.3.658.2017 MF 3564,



~ 32,11tys. zt na zakup serwera i macierzy dyskowej,
- 30,0 tys. zt na wykonanie ustugi wdrozenia ,Oprogramowania do obstugi
Swiadczen Rodzinnych (SR) i Swiadczen Wychowawczych (SW)”,
- 0.4 tys. zt na przeniesienie centralki telefonicznej.
(dowod: akta kontroli str. 33-38, 48, 70-93, 194-251)

Wojewoda - w zwigzku z trwajacymi w 2017 r. pracami nad projektem ustawy
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia, w tym dotyczacych
wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
| przekazaniem z dniem 1 stycznia 2018 r. do wojewodow zadania zwigzanego
z koordynacjg systemu zabezpieczenia spolecznego, dotychczas realizowanego
przez samorzad wojewddztwa - pismem z 6 lipca 2017 r. zwrocit sie do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o zabezpieczenie na rok 2018
(wramach $rodkow przewidzianych w Ocenie skutkow regulacji) dla czesci 85/04
wojewodztwo  kujawsko-pomorskie  $rodkoéw  finansowych  w  wysokosci
2.882,8 tys. zt. Na ww. kwote skiadaly sie:

= wynagrodzenia pracownikdw (1.549,9 tys. zt);
- dodatkowe wynagrodzenie roczne (120,7 tys. z);
- pochodne od wynagrodzen (304,4 tys. zi);
— odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (36,8 tys. zi);
— pozostate wydatki (m.in. zakup ustug pocztowych, tumaczen) — 471,2 tys. zt;
- dodatkowe zatrudnienie w ilosci 7 etatow (399,8 tys. zt).

Pismem z 18 pazdziernika 2017 r. Ministerstwo Finanséw powiadomito Wojewode
0 przyjeciu przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2018, w ktorym
okreslono wysoko$¢ budzetu przeznaczonego na koordynacje systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego (2.280,0 tys. zt). Decyzjg z 9 lutego 2018 r.19 Wojewoda ustalit plan
dochodow i wydatkow budzetu parstwa dla czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-
pomorskie ujgtych w ustawie budzetowej na 2018 r.20 w ten sposob, ze wydatki
wrozdziale 85595 Pozostata dziafalno$c, rozdysponowat na wydatki biezace
jednostki (ogotem 2.280,0 tys. zt), z tego:

- wynagrodzenia ogétem i sktadki od nich naliczane - 1.999,0 tys. z},

- pozostale wydatki biezace — 281,0 tys. zt.

Do 30 kwietnia 2018 r. wydatki Urzedu wyniosty 701,6 tys. zt (30,8% planu), z tego:
618,6 tys. zt (88,2% ogotu wydatkow) stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi,
- 83,0 tys. Zt (11,8% ogotu wydatkow) stanowity wydatki rzeczowe, glownie
ustugi pocztowe (54,0 tys. zf) i tumaczenia (20,9 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 48-69)

Wedfug stanu na dzien 30 kwietnia 2018 r. w Wydziale Koordynacji Swiadczen
Urzedu zatrudnionych byto 32 pracownikéw (w tym Dyrektor Wydziatu), przy czym
jeden pracownik przebywat na urlopie bezptatnym, jeden na urlopie rodzicielskim
oraz byty dwa wolne etaty (zostat ogloszony konkurs). Wszyscy pracownicy
zatrudnieni byli na podstawie umowy o pracg i zajmowali sie realizacjg zadan
zwigzanych  z koordynacjq systeméw zabezpieczenia spotecznego zaréwno
wobszarze $wiadczenia wychowawczego i $wiadczen rodzinnych, z tego

19 Nr WFB.1.3120.1.1.2018.
20 Ustawa budzetowa nr rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. {Dz. U. poz. 291).
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wydawanie decyzji nalezalo do obowigzkow 20 pracownikow (w tym dwéch
kierownikow oddziatow).
(dowdd: akta kontroli str. 167-178)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Wojewode $rodkow
finansowych przyznanych na obstuge programu ,Rodzina 500 plus”.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?!, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych majacych na
celu wydawanie decyzji w terminach okreslonych w kpa oraz informowanie stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ﬂb czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

DYREKTOR DELEGATURY
. NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Hanna Rybczynska w Gdansku

gtéwny specjalista o\n roli panstwowej o bk Koo
[ﬂ Woay e,

21Dz U. 22017 r. poz. 524, ze zm.




