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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/18/001 Realizacja programu ,Rodzina 500 plus”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/84/2018 z 20 kwietnia 2018 r.

Kujawsko-Pomorski  Urzad Wojewodzki w  Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3,
85-001 Bydgoszcz (dalej: ,Urzad")

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej: ,Wojewoda")
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie', mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Wojewody w zakresie realizacji programu ,Rodzina 500 plus”.

Wojewoda, po przejeciu z dniem 1 stycznia 2018 r. od Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ,Marszatek Wojewodztwa’), na podstawie ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin?, zadania
w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w obszarze
Swiadczenia wychowawczego3, prawidiowo je realizowal, podejmujac dziatania
majace na celu sukcesywng obstuge skfadanych wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego i wydawanie decyz;ji.

Otrzymane $rodki finansowe* na realizacje ww. zadania Wojewoda wydatkowat
gtownie na wynagrodzenia pracownikow, prace remontowe w celu dostosowania
pomieszczen do pracy, wdrozenie oprogramowania oraz zakup sprzetu
komputerowego, materiatow i wyposazenia wykorzystywanych do jego realizacii.

Stwierdzone nieprawidiowoSci polegaly na opdznieniach w wydawaniu decyzji
ustalajgcych prawo do $wiadczenia wychowawczego oraz nieinformowaniu stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2stawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz.
1428).

3Wojewoda przejat rowniez zadanie zwigzane z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego
w obszarze $wiadczen rodzinnych.

4 W latach 2017-2018 (do 30 kwietnia).



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidfowo$¢  weryfikacji wnioskébw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego

1.1. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z systemami wsparcia rodzin, Wojewoda przejat dotychczasowe zadania Marszatka
Wojewodztwa z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego
w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.

Do realizacji ww. zadar Wojewoda utworzyt Wydziat Koordynacji Swiadczens,
Zlokalizowany w Delegaturze Urzedu w Toruniu, do ktérego w mysl § 22
Regulaminu® nalezalo m.in. rozpatrywanie spraw dotyczacych oséb uprawnionych
do Swiadczen wychowawczych przebywajacych poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Wedlug stanu na dzien 5 stycznia 2018 r. Wojewoda przejgt od Marszatka
Wojewodztwa  (przekazujgcym byt Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej
w Toruniu, dalej: ,ROPS") {gcznie 5705 spraw z zakresu $wiadczenia
wychowawczego bedacych w toku oraz niezarejestrowanych?, z tego:
- 2217 spraw w stosunku do kiorych Marszalek Wojewodztwa wszcza}
postepowanie (podjat czynnosci) przed 1 stycznia 2018 r.;
~ 3488 spraw w stosunku do ktérych Marszatek Wojewodztwa nie wszczat
postepowania (nie podjat czynno$ci) przed 1 stycznia 2018 r.

W celu zapewnienia obstugi ww. zadania Wojewoda przejat od Marszatka
Wojewodztwa pracownikow ROPS realizujgcych zadania z zakresu koordynacii
systemow zabezpieczenia spotecznego (31 etatow), ktorzy z dniem 1 stycznia
2018r. stali sig pracownikami Urzedu. Dodatkowo z dniem 1 stycznia 2018 r.
utworzono stanowisko Dyrektora Wydziatu Koordynacji Swiadczen, na kiére
powotano eksperta zatrudnionego w Urzedzie od 1 wrzesnia 2017 r., posiadajacego
peinomocnictwo® Wojewody do dokonywania czynnosci zwigzanych z przejeciem
zadan w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w obszarze
Swiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.

(dowod: akta kontroli str. 7-32, 256-267, 274)

Ponadto Dyrektor Generalny Urzedu zwrécita sie do Marszatka Wojewddztwa
zprosbg o nieodptatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa (Urzedu) mienia
ruchomego stuzgcego realizacji przejmowanych zadafi. Na podstawie Uchwaly
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie
uzyczenia sktadnikow majatkowych Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczne
w Toruniu® (dalej: ,Uchwata”), ktérej wykonanie powierzono Dyrektorowi ROPS,
Delegatura Urzedu w Toruniu otrzymata skfadniki majatkowe o facznej wartosci
poczatkowe] 280,2 tys. z}, kiorych wykaz stanowit zatacznik do Uchwaly (m.in.
sprzet komputerowy, drukarki, skanery, meble). Zasady korzystania ze sktadnikow
majatkowych, zgodnie z § 1 ust. 3 Uchwaty, mialy zostaé okre$lone w umowie.

8 Zarzadzenie nr 323/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 pazdziemika 2017 r. zmienigjace
zarzadzenie w sprawie nadania Statutu Kujawsko-Pomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Bydgoszczy.

§ Zarzgdzenie nr 401/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kujawsko-Pomoarskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszezy.

7 Pod koniec 2017 r. nastapito przekazanie spraw zakonczonych.

8 Do 31 grudnia 2017 r.

9 Nr 45/2026/17.



Z informacji uzyskanej od Dyrektora ROPS'™ wynika, ze do 4 czerwca 2018 r.
przedmiotowa umowa nie zostata zawarta, jej podpisanie bedzie mozliwe
w najblizszych dniach.

(dowod: akta kontroli str. 179-193, 252-255)

1.2. W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. do Urzedu wptyneto:
- 1256 spraw oraz wystano 437 formularzy wspdlnotowych na potrzeby
ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego wyptacanego w Polsce
(w ww. okresie zatatwiono 816 spraw),
- 1273 sprawy oraz wystano i otrzymano 1734 formularze wspdinotowe na
potrzeby ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego wyptacanego za
granicg (w ww. okresie zatatwiono 759 spraw).

W ww. okresie Wojewoda wydat tgcznie 1214 decyzji w sprawach $wiadczenia
wychowawczego, z tego:

- 1199 decyzji ustalajacych $wiadczenie wychowawcze dla obywateli polskich
(byly to m.in. decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia wychowawczego,
odmowne, uchylajgce, zmieniajace),

- 14 decyzji ustalajgcych nienaleznie pobrane Swiadczenie wychowawcze
(na tgczng kwote 35,9 tys. #4),

- jedng decyzje uznaniowg w sprawie splaty nienaleznie pobranych
swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 33-38, 44-45)

1.3. Badanie pieciu postepowan przeprowadzonych przez Urzad w sprawach
dotyczacych ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego zakonczonych
wydaniem decyzji przyznajacych Swiadczenie (na podstawie wnioskéw, ktore
wptynety do Urzedu po 5 stycznia 2018 r.) wykazato, ze w ww. sprawach Urzad
ustalat, czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz okre$lat panstwo pierwszenistwa do realizacji $wiadczenia
wychowawczego, zgodnie zasadami okreSlonymi w art. 68 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego'. W badanych
sprawach Polska byta panstwem w pierwsze] kolejnosci wiasciwym do ustalania
uprawnien do $wiadczen w Polsce. Po dokonaniu niezbednych ustalen, Urzad - na
podstawie zebranej dokumentacji - wydawat decyzje. Wysokos¢ przyznanego
$wiadczenia wychowawczego, okre$lona w decyzjach, byta zgodna z przepisami.

Decyzje byly podpisane przez osoby upowaznione, spetnialy wymogi okreslone
w art. 107 kpa'2 i zostaty wydane w terminie do 2 miesiecy (dwie decyzje) oraz po
uptywie tego terminu - od 2,5 do 3,5 miesigca (trzy decyzje), liczac od daty wptywu
wniosku do Urzedu, przy czym nie poinformowano wnioskodawcow o niezatatwieniu
sprawy w terminie.

Wszystkie wydane decyzje Urzad przekazat organom wiasciwym?'? oraz w czterech
przypadkach (jedna decyzja nie byla jeszcze prawomocna) powiadomit instytucje
innego panstwa cztonkowskiego o swojej decyzji w sprawie wniosku oraz o kwocie
wyptaconych s$wiadczen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 60 ust 2

T0W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 [it. f ustawy o NIK.

" Dz. Urz. UE. L. 166 z 30 kwietnia 2008 r.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze
zm.).

13 Oznacza to: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wiasciwego ze wzgledu na migjsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze,



