Informacja do BIP o wynikach kontroli sprawdzajacej z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Sporzadzona w oparciu o ustawg¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm. ) w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4a.

Cel kontroli: kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych wynikajacych z
kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie Boniewo w  czerwcu 2017 r., znak:
WPS.V.9452.1.4.2017/BS/LZ.

Temat kontroli: Dziatania podejmowane przez gming na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w oparciu o art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czas przeprowadzenia kontroli: 20 i 24 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zespd6t kontrolujacy Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy przeprowadzit w dniach 20, 21 i 24 lutego 2020 r. kontrole
sprawdzajacg sposéb realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli
problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Boniewie w dniach 7 i 10 kwietnia
2017 .

Kontrolg dorazng objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 7 kwietnia 2017 r. Wyniki
kontroli przedstawione zostaly w protokole podpisanym przez Wéjta Gminy Boniewo, bez
wniesienia zastrzezen, w dniu 23 maja 2017 r. Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg zostalta oceniona negatywnie. W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci sformutowano 12 zalecen pokontrolnych.

Przeprowadzona kontrola sprawdzajaca wykazala brak wykonania czgsci zalecen. Analiza
dokumentéw oraz rozmowa z Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie
wypelniania zobowigzan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wykazata nastgpujacg realizacje poszczegdlnych zalecen pokontrolnych:

Ocena stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zostala podzielona na cze$¢ pierwsza
formalng dotyczaca opracowania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie i funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Odrebnie oceniono w cze$ci drugiej protokolu, zalecenia dotyczace prowadzonych
dzialan w ramach wplywajacych do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego
w Boniewie procedur ,,Niebieskie Karty”.

Czes¢ pierwsza — formalna.

Zalecenie Nr 1

Opracowanie i wprowadzenie zmian do Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, uwzgledniajac uwagi
zawarte w tresci protokotu i zalecen,

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia w zakresie opracowanego
1 realizowanego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017- 2020,
przyjetego Uchwata nr XVIII/136/17 Rady Gminy Boniewo z dnia 13 lutego 2017 roku.

W Programie nie zawarto aktualnej, kompleksowej i interdyscyplinarnej diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Gminy. Program nie posiada harmonogramu realizacji
wytyczonych celow szczegétowych i1 zadah, w ktérym okreslono by metodyke/sposoby
realizacji poszczegdlnych dziatan, WYyZznaczono podmioty odpowiedzialne




za koordynacje/realizacj¢ zaplanowanych zadan, okre§lono terminy realizacji (ramy czasowe,
czestotliwos¢ realizacji poszczegdlnych dziatan), wskazniki osiggnigcia celow. Program
posiada nazwe¢ niezgodng z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, okre§long
w art.6 ust. 2 pkt 1.

Zalecenie nie zostalo wykonane. Nowoopracowany program winien zawiera¢ kompletng
1 aktualng diagnoze¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy, harmonogram realizacji dziatan,
zapisy dotyczace jego monitorowania i ewaluacji, prawidtowg nazwe.

Zalecenie nr 2

Opracowanie Regulaminu funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie
Boniewo oraz dokonanie zmian celem uporzadkowania prac Zespolu w sposéb
prawidlowy i zgodny z wymogami przepiséw prawa,

Gmina Boniewo nie dokonata formalnej zmiany Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego
(Uchwata Nr VII/30/11 Rady Gminy Boniewo z dnia 27 maja 2011 r.). Jednakze w trakcie
prowadzenia  procedur  ,Niebieskie @ Karty” nie  stosuje si¢  niezgodnego
z przepisami prawa kwestionariusza zgloszeniowego jako podstaw¢ prowadzenia dziatan
w rodzinie (za zgoda osoby, ktérej sprawa dotyczy) w ramach procedur ,,Niebieskie Karty”,
oraz nie zwoluje si¢ posiedzen ZI/GR na wniosek instytucji, os6b, rodzin, grup
problemowych badz $rodowiska, majacych trudnosci lub wykazujacych potrzebg wsparcia
w rozwigzywaniu sytuacji problemowych. Zalecenie formalnie nie zostato wykonane.

Podpisanie wszystkich porozumien przez Wéjta Gminy Boniewo z podmiotami, ktérych
przedstawiciele wchodzg w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego w Boniewie oraz
zwiekszenie czestotliwos$ci spotkan zespotu,

Wéjt Gminy Boniewo zawarl zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie Porozumienia z podmiotami, ktoérych
przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z przedtozonych dokumentéw nie wynika, ze Przewodniczacy ZI w swych dziataniach
stosowal si¢ do art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie; czyli terminowo zwolywat posiedzenia dla czlonkéw ZI, ktére dokumentowat
protokotami. Przedtozone do kontroli protokoty z posiedzen ZI: 12 grudnia 2018 r., 15
stycznia 2019 r., 9 lipca 2019 r., 14 listopada 2019 r. dokumentujg zwotywanie spotkan,
w ktérych terminy nie spelniaja wymogu okreslonego w ww. przepisie prawa (minimum co
trzy miesigce). Zalecenie nie w petni zostato wykonane.

Zalecenie nr 11

Zorganizowanie interdyscyplinarnego szkolenia dla shluzb i instytucji dzialajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie prawidlowej realizacji
procedur ,,Niebieskie Karty’’, w tym prowadzonej dokumentacji.

Jak  wynika z przedlozonej do kontroli dokumentacji, cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Boniewie uczestniczyli w szkoleniu pn.: ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie-dziatania skoncentrowane na wspotpracy”, ktére odbylo si¢ w Boniewie w dniu
22 sierpnia 2017 r. Organizatorem szkolenia byto Centrum Profilaktyki i Reedukacji Atelier
w Krakowie przy ul. 1. Krasickiego 27/1. Koszt szkolenia 1 000 zt ( faktura nr 414/2017
z dnia 28 sierpnia 2017 r.). Przewodniczagca ZI wyjasnita, iz w szkoleniu wzi¢li udziat
wszyscy czlonkowie ZI, brak jednakze w dniu kontroli szczegdtowej listy obecnosci.
Zalecenie zostalo wykonane.

Zalecenie nr 12



Przeprowadzenie ponownego wyboru osoby na Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gminie Boniewo.

Nie dokonano ponownego wyboru osoby na  Przewodniczacego  Zespotu
Interdyscyplinarnego. Brak udokumentowania wyboru Pani Zofii Boratynskiej do
wypelniania funkcji Przewodniczej ZI. Zalecenie nie zostato wykonane.

Cz¢s$¢ druga-ocena dziatan podejmowanych w ramach prowadzonych procedur ,Niebieskie
Karty”.

Zalecenie nr 3

Ewidencjonowanie wplywajacych do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego
procedur ,,Niebieskie Karty”.

Wptywajace do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego procedury ,,Niebieskie Karty”
byly na biezaco ewidencjonowane. Zalecenie zostato wykonane.

Zalecenie nr 4

Zobowigzanie czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Boniewie do wigkszego

zaangazowania si¢ w realizacje procedury ,,Niebieskie Karty”’ w rodzinach, w tym

wlasciwe dokumentowanie przebiegu dzialan pracownika socjalnego, dzielnicowego,

przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz ochrony

zdrowia oraz oswiaty,

Do Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Boniewo wplywa stosunkowo niewiele procedur

,Niebieskie Karty”. W okresie podlegajacym kontroli wptynety 3 procedury:

— wszczgta przez przedstawiciela Policji w dniu 2 maja 2019 r., przekazana do Urzedu
Gminy w Boniewie w dniu 06 czerwca 2019 r.,

— 24 maja 2019 r. przez przedstawiciela Policji, brak danych nt. daty przekazana do Urzgdu
Gminy w Boniewie,

— 28 czerwca 2019 r. wszczeta przez przedstawiciela Policji, przekazana do Urzedu Gminy
w Boniewie w dniu 3 lipca 2019 1.,

W ww. procedurach brak poswiadczenia przez Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego

na formularzu ,,Niebieska Karta-A” daty ich otrzymania; Dzialanie to jest wymagane.

Dokumentacja potwierdza, ze w okresie poddanym kontroli Przewodniczaca ZI nie w petni

wywigzata si¢ nalezycie ze wspOtpracy miedzy instytucjami w zakresie dokumentowania

dziatan przez uprawnione podmioty, realizujgce procedur¢ NK na terenie Gminy Boniewo.

W dalszym ciggu brak dokumentowania dzialan pracownika socjalnego, zobowigzanego

na mocy § 11 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”, do dokonywania

diagnozy sytuacji i potrzeb 0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznajg przemocy

w rodzinie. Stwierdza si¢ w dalszym ciggu brak udokumentowania dzialan przedstawiciela

gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (wymég wynikajacy z § 12 ww.

rozporzadzenia) w przypadkach rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznienia od

alkoholu. Brak udokumentowania dzialan przedstawicieli oswiaty, w przypadkach rodzin

dotknigtych przemoca, w ktérych sg dzieci (wymédg § 15 ww. rozporzadzenia). Zalecenie nie

zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 6

Przekazywanie formularzy ,,Niebieska Karta-B” osobom, co do Kktérych istnieje
podejrzenie, ze sq dotkniete przemoca w rodzinie i opracowanie w tym formularzu
informacji o lokalnie dzialajacych instytucjach mogacych §wiadczy¢ pomoc i wsparcie
osobom doznajacym przemocy w rodzinie,

W jednej z kontrolowanych procedur ,,Niebieskie Karty” (p. M.K.) przedstawiciel podmiotu
wszczynajacego, Policja, przekazata zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie



procedury osobie, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie
formularz NK-B — pouczenie dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie (czynnos$¢ t¢ w
aktach udokumentowano).

W pozostatych dwoéch procedurach brak danych poswiadczajacych poinformowanie oséb
doznajacych przemocy w rodzinie o istniejacych lokalnie instytucjach $wiadczacych pomoc
1 wsparcie. Zalecenie nie w pelni zostato zrealizowane. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci
wreczenia osobie doznajacej przemocy w miejscu interwencji formularza ,,NK-B”, nalezy
przekaza¢ informacje o instytucjach pomocowych, na pierwszym posiedzeniu Grupy
Roboczej, w ktérym uczestniczy ta osoba.

Zalecenie nr 7

Sporzadzanie kazdorazowo formularzy ,,Niebieskie Karty-C”, stanowiacych analize
sytuacji rodziny i podstawe indywidualnej pomocy, przygotowywanie adekwatnych
planéw pomocy rodzinie dotknietej problemem przemocy oraz nadzorowanie wlasciwej
ich realizacji,

W kontrolowanych aktach w dalszym ciggu brak planowania dziatan poszczegdlnych
przedstawicieli stuzb i instytucji wobec rodziny, a w szczeg6lnosci osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy w rodzinie. Zesp6t Interdyscyplinarny nie powotuje
Grup Roboczych w sktadzie adekwatnym do istniejagcego problemu w rodzinie. Brak
wywigzania si¢ przez Przewodniczacg Zespotu z obowigzku przekazania cztonkom ZI/GR
w ciaggu 3 dni, otrzymanego formularza ,,Niebieska Karta-A”.

Stosowane zaproszenie do osoby doznajacej przemocy 1 0soby stosujgcej przemoc
na spotkanie w tym samym dniu i godzinie, takze nie wypelnia norm wskazanych
w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Wypracowywany z ofiarg
przemocy plan dziatan, ktéry winien stanowi¢ indywidualny plan pomocy dla niej, jest
przygotowywany na druku niezgodnym z zalacznikiem do ww. rozporzadzenia. Ponadto
planowanie dziatan, np.: dla gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych lub
przedstawicieli oswiaty odbywa si¢ poza udzialem tych oséb, a brak udokumentowania ich
pracy stanowi dowdd na to, iz ustalenia nie sg nawzajem przekazywane i stanowig fikcyjng
pomoc osobom tego wymagajacym. Brak danych nt. kierowania os6b uzaleznionych od
alkoholu na leczenie oraz 0os6b wspétuzaleznionych do udziatu w grupach wsparcia, lub na
terapi¢ indywidualng. W aktach wystepuje brak starannosci dzialan. W jednej
z kontrolowanych procedur NK, wynika z protokotu posiedzenia GR obecnos$¢ pedagoga, ale
brak powotania go do Grupy Roboczej. Brak systematycznos$ci 1 starannosci
w podejmowanych decyzjach Przewodniczacej ZI.

Dziatanie to jest wysoce nieodpowiedzialne 1 moze skutkowal¢ w przyszioSci bardzo
drastycznymi zdarzeniami.

Zalecenie nr 8

Podejmowanie adekwatnych dzialan w stosunku do osoéb podejrzanych o stosowanie
przemocy, w tym do udzialu w programie oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych,

Na podstawie rozmowy z Przewodniczagcym ZI w Gminie Boniewo stwierdzono, iz posiada
wiedze nt. mozliwosci skierowania oséb stosujacych przemoc w rodzinie na ww. programy
organizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku. Propozycja
udzialu w oddzialywaniach jest przekazywana przy okazji sporzadzania z osobami
podejrzewanymi o stosowanie przemocy w rodzinie formularza ,,Niebieska Karta-D”.
Brak zapiséw w ww. formularzu nt. dziatan podejmowanych przez Zespét Interdyscyplinarny
w stosunku do osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy Ww rodzinie, w tym kierowanie
do udziatu w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych.



Jako argument Przewodniczaca podata, iz odlegtos¢ oraz koszty stanowig przeszkodeg
w uczestnictwie w programach korekcyjno-edukacyjnych. Zalecenie uznaje si¢ za wykonane.

Zalecenie nr 9

Powiadamianie wszystkich podmiotow uczestniczacych w procedurze o jej zakonczeniu.
Zgodnie z wyjasnieniem Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego, powiadamianie
podmiotéw uczestniczagcych w procedurach NK, odbywato si¢ ustnie. Praktyka ta jest
niezgodna z wymogami rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” — par. 10
ust. 1 oraz par 18 ust. 3. Zalecenie nie zostato wykonane.

Zalecenie nr 10

Dokumentowanie zakonczenia procedur ,Niebieskie Karty”, wg. wskazan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”,

Z kontrolowanych procedur ,Niebieskie Karty” wynika, ze na zakohczenie dziatan
sporzadzany jest protokot podpisany przez Przewodniczacg ZI oraz cztonkéw GR. Wymagang
czynnos$cig winien by¢ jednak opis podjetych wobec rodziny dziatan. Zapis: ,,zakonczenie
procedury NK 7z powodu ustania przemocy w rodzinie”, nie wyczerpuje uzasadnienia
zakonczenia pracy z rodzing. Brak dokumentéw poszczegdlnych cztonkéw GR stanowigcych
materiat zrédtowy do decyzji o zakonczeniu dziatan wobec rodziny. Zalecenie nie zostato
wykonane.

nienalezycie wywiazala si¢ z zalecen Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Zaréwno
w kwestiach formalnych oraz w zakresie prowadzonych dzialan wobec rodzin,
w ktorych wszczete zostaly procedury ,,Niebieskie Karty”. Gmina Boniewo nie posiada
prawidlowego lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Na podstawie wustalen Kkontroli dzialania jednostki kontrolowanej ocenia
si¢ negatywnie. W trakcie dziatan kontrolnych stwierdzono szereg nieprawidlowosci
stanowigcych naruszenie obowigzujacych przepisow prawa. Wpltywaja one na jako$¢
$wiadczonej pomocy osobom i rodzing dotknigtym przemocg w rodzinie z terenu Gminy
Boniewo przez Zesp6t Interdyscyplinarny. Dlatego tez koniecznym jest niezwloczne
ich usunigcie, by $wiadczona pomoc byta efektywna i skuteczna.

Wéjt Gminy Boniewo, jako organ wykonawczy nie dopeinit w sposéb nalezyty wykonania
zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli problemowej, przeprowadzone;j
w dniach 7 1 10 kwietnia 2017 r.

Kontrole przeprowadzili:
Inspektorzy Samodzielnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — Wydziat
Polityki Spotecznej.

Protokot i zalecenia pokontrolne zatwierdzit:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej.




