Informacja do BIP o wynikach kontroli problemowej w Gminie Fabianki

Sporzadzona w oparciu o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j
(Dz.U. 2 2019 1., poz. 1429 ) art. 4 ust. 1, pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4, ppkt a.

Cel kontroli: kontrola problemowa w ramach nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w zakresie zadan realizowanych wynikajacych
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015r., poz.
1390 ze zm).

Temat kontroli: Dzialania podejmowane przez gming¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w oparciu o art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czas przeprowadzenia kontroli: 22-23 i 24 lipca 2019 r.

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dziatalnos¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny i prawny
przedstawiony w protokole kontrolnym, podpisany przez Pana Woéjta Gminy Fabianki
w dniu 16 wrzes$nia 2019 r.
W zwiazku z zakonczeniem postepowania kontrolnego dziatajac na podstawie art. 7 ust. 2 pkt
5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przekazano Wéjtowi Gminy
Fabianki nastepujace zalecenia pokontrolne:
Zalecenie 1
Uzupelnienie przyjetego Uchwala NR 111/29/2019 Rady Gminy Fabianki z dnia
13 lutego 2019 r. Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2027 o opracowany szczegétowo
harmonogram zadan na dany rok z wyszczegdlnieniem planowanych przedsiewzieé,
terminéw oraz przeznaczonych $rodkow finansowych na konkretne zadania.
Gmina Fabianki wywigzata si¢ z natozonego obowigzku okre§lonego w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Uchwata Rady Gminy Fabianki zostat
przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2027. Dokument ten wskazuje podstawy prawne, ujmuje
charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie. Okresla zadania stuzb powotanych do realizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Program zawiera diagnoze zjawiska
przemocy w Gminie Fabianki, okresla cele gléwne i cele szczegétowe, wymienia adresatow,
zasoby instytucjonalne Gminy $wiadczace pomoc osobom doznajacym przemocy oraz ukazuje
role i zadania poszczegdlnych podmiotdw. Program zaktada monitoring oraz okresla zrédta
finansowania, pochodzace z budzetu Gminy. Ujety w pkt VIII Programu Harmonogram
realizacji poszczegdlnych zadan jest do$¢ ogélny. Stosowany przy kazdym dziataniu zapis
o tresci: dziatanie ciggte w horyzoncie czasowym Programu nie wiele wnosi, tym bardziej,
ze realizacja Programu przewidziana jest az na 8 lat. W zwigzku z powyzszym nalezy
opracowac szczegbétowy harmonogram zadah (najlepiej na dany rok) z wyszczegélnieniem
przeznaczonych na ich realizacj¢ $rodkéw. Tak opracowany dokument bedzie skupial
konkretne rozwigzania dla Gminy Fabianki w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zalecenie 2
Dokonanie zmian w tre$ci Regulaminu przyjetego przez Wéjta Gminy Fabianki w dniu
8 listopada 2011 r., dostosowujac jego tres¢ do regulacji prawnych oraz przyjecie
wymienionego dokumentu do stosowania przez uprawniony organ tj. Rad¢ Gminy
Fabianki.
W tresci Regulaminu stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
— nieaktualne dane Przewodniczacego Zespotu — osoby koordynujacej pracami ZI1 i GR,




— nieadekwatne do przepisdw zawartych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zasady zwotywania ZI i GR oraz dokumentowania dziatan w procedurze NK - stosowanie
kwestionariusza zgloszeniowego — dokumentu potwierdzajgcego zgtoszenie sprawy
na posiedzenie Grup Roboczych oraz ustalenie z Przewodniczgcym miejsca i terminu
posiedzenia Grupy - § 5 ust. 11§ 7 ust. 2 pkt a) Regulaminu. Brak uzasadnienia prawnego
do podejmowania dziatan przez GR w wuzgodnieniu z Przewodniczagcym Zespotu
na podstawie kwestionariusza zgloszeniowego. W przypadku zgloszenia si¢ osoby
doznajacej przemocy lub powzigcia podejrzenia o stosowaniu przemocy nalezy wypetnic¢
Formularz ,,Niebieska Karta -A”*;

— przyjecie do stosowania formularza zgody osoby/rodziny, ktérej sprawa ma by¢ przekazana
do rozpatrzenia w ramach pracy grupy roboczej - § 7 ust. 2 pkt b). Dziatanie to nie znajduje
oparcia w przepisach regulujacych postepowanie w sprawach dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmowanych w ramach ZI. Wszczecie
1 prowadzenie procedury nie jest uzaleznione od zgody osoby doznajacej przemocy.
W mysl art. 9d.1. rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”: Podejmowanie
interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemoca
w rodzinie;

— niespdjne nazewnictwo wypracowanych zalacznikdw — narzedzi pracy specjalistow
zajmujacych si¢ rodzing (z dokumentu nie wiadomo, czy druki majg stuzy¢ ZI, czy GR).
Zat. nr 3 1 zal. nr 4 Regulaminu dotycza pracy Zespotu, natomiast zapis § 7 ust. 2 pkt c)
i d) wskazuje, ze jest to: plan dziatan grupy roboczej oraz monitoring dziatan grupy
roboczej;

— stwierdzenie, iz cztonkami ZI sg kierownicy instytucji, ktérzy podpisali porozumienie
o wspolpracy (§ 4 ust. 3 Regulaminu). Niniejszy zapis nie jest zgodny z podjetym przez
Wéjta Gminy Zarzadzeniem Nr 63/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie powotania
sktadu zespotu interdyscyplinarnego. Z tresci dokumentu wynika, ze cztonkami Zespotu
sa przedstawiciele instytucji, a nie ich kierownicy, ktorzy podpisali porozumienie
0 wspdtpracy, tj. pracownicy socjalni, asystent rodzinny, dzielnicowi, pedagodzy szkolni,
pielegniarki srodowiskowe, kuratorzy sagdowi, terapeuci.

Zalecenie 3

Zobowigzanie Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego do monitorowania

przekazywania formularzy ,,Niebieska Karta-B” osobom, co do ktérych istnieje

podejrzenie, ze sq dotkni¢te przemoca w rodzinie.

Nie we wszystkich procedurach mozna byto stwierdzi¢, czy wreczono formularz ,,NK-B”,

tj. pouczenie dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie. Czynno$S¢ ta nie zawsze byla

dokumentowana.

Zalecenie 4

Zobowigzanie Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego do wlasciwego

prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” oraz rzetelnego dokumentowania podjetych

dziatan.

Stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli wptywajace procedury ,NK” byly

odnotowywane w rejestrze, ktoéry prowadzil i1 przechowywal Przewodniczacy ZI.

Przewodniczacy wptyw formularza ,,NK-A”, dokumentowat pieczecia ,, Wptyneto do GOPS”.

Takie dziatanie uwaza si¢ za niewlasciwe. Korespondencja kierowana do ZI powinna

by¢ w pelni ewidencjonowana przez Zespot (nie przez GOPS), bowiem stanowi on podmiot

odrebny od organéw gminy, realizujacy ustawowo okreslone zadania gminy zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Ponadto  stwierdzono, brak udokumentowania skutecznego sposobu  dziatania

Przewodniczacego Zespotu w zakresie przekazania formularza ,,NK-A” wszystkim cztonkom



Z1, stosownie i terminach zgodnych z § 8 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie
Karty.

W mysl zapisu art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie organem
uprawnionym do powotywania grup roboczych jest zesp6t interdyscyplinarny. W Gminie
Fabianki przyjeto, iz Przewodniczacy zwoluje posiedzenia (jest to wilasciwa i skuteczna
praktyka). Jedynie nalezy kwesti¢ t¢ umocowa prawnie, poprzez imienne upowaznienie
wydane przez cztonkéw Zespotu.

Zalecenie S

Zobowigzanie Przewodniczgcego Zespolu do respektowania nalozonego prawem
obowigzku kierowania zaproszen do oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sa
dotkniete przemoca w rodzinie oraz wezwan do os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
zZe stosujq przemoc w rodzinie. Odstapienie od sporzadzania formularzy ,,NK-C” i ,,NK-
D” w Srodowisku rodzinnym os6b, wobec ktérych toczy si¢ procedura NK.
Przewodniczaca ZI po otrzymaniu od uprawnionego podmiotu formularza ,,NK—A” nie kieruje
zaproszen na posiedzenia Grupy Roboczej do osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze doznajg przemocy w rodzinie oraz wezwan do osdb, wobec ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie. Zebrana dokumentacja w procedurach ,,NK” potwierdza,
ze po wptynieciu formularza ,,NK-A” do Przewodniczacego, pracownik socjalny wraz
z dzielnicowym udajg si¢ do miejsca zamieszkania os6b zgtoszonych i dokonuja sporzadzenia
formularza ,,NK-C” i jednocze$nie ,,NK-D”. Takie dziatanie uwaza si¢ za nieprawidtowe.
Zalecenie 6

Rzetelne sporzadzanie formularza ,,Niebieska Karta-C” stanowiacego analize sytuacji
rodziny oraz indywidualnego planu pomocy, w zakresie wyznaczania dzialan
dla poszczego6lnych przedstawicieli stuzb i instytucji.

W kontrolowanych procedurach nie we wszystkich formularzach ,Niebieskie Karty-C”
zaznaczone byly dziatania dla poszczegdlnych podmiotéw wiasciwych w danej procedurze.
(brak odnotowywanych czynnosci dla gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, o§wiaty, ochrony zdrowia). Dokonana analiza akt potwierdza, ze pracownicy
socjalni oraz dzielnicowi systematycznie diagnozowali aktualne funkcjonowanie rodzin.
Dokumentowali podjete czynnosci w formie notatek. Stwierdzono brak interdyscyplinarnych
dziatan szkol. We wszystkich procedurach NK, gdzie wystepowaly dzieci w rodzinie
(swiadkowie przemocy) w aktach spraw nie znajdowaty si¢ notatki, opinie nt. funkcjonowania
w srodowisku szkolnym , udzielanych form pomocy i wsparcia.

Ponadto brak dokumentowania diagnozy sytuacji rodzin w zakresie ich potrzeb przez gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zalecenie 7

Interdyscyplinarne prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”’ poprzez czynny udzial
przedstawicieli policji, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
oswiaty, ochrony zdrowia. Rzetelne dokumentowanie kazdej czynnosci podjetej przez
wymienione stuzby i gromadzenie tej dokumentacji w teczkach rodzin dotknietych
przemocg (opracowania diagnozy sytuacji i potrzeb, opracowania indywidualnych
planéw pomocy, weryfikowania i modyfikowania tych planéw monitorowania sytuacji
osoby/rodziny).

W wyniku kontroli stwierdzono brak dokumentowania dziatan o$wiaty, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia — w aktach znajdowaly si¢
wykazane dziatania jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej i policji. Zadania
przedstawicieli instytucji uprawnionych do podejmowania czynnosci w procedurach sg scisle
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”, a zapis § 10 ust.1
obliguje, by wszystkie podjete dziatania byly dokumentowane. W zwiazku z powyzszym kazdy
przedstawiciel instytucji i stuzb, powotany do sktadu konkretnej Grupy Roboczej w Gminie



Fabianki, powinien rzetelnie wykonywa¢ obowiazki, zgodnie z kompetencjami, do ktorych
jest prawnie zobowigzany, a w szczeg6lnosci dazy¢ do zaprzestania przemocy w danej rodzinie,
odpowiednio dokumentujgc zakres poczynionych ustalen oraz proponowanej pomocy.
Zalecenie 8

Zobowiazanie czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do zwolywania posiedzen
w terminach okreSlonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
dokumentowania spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w formie protokotéow, ktére
w swej tresci beda rzeczowe i odzwierciedlaly beda realizacje zadan Zespotu,
a w szczegolnosci wskazywaly na dalsze przedsiewziecia w prowadzonych procedurach
,Niebieskie Karty”.

Z przediozonej dokumentacji wynika, ze posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego zwotywane
byly niezgodnie z terminami okreslonymi w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Badane Protokoty z odbytych posiedzen byly sporzadzane w sposob o0g6lny nie
odzwierciedlaly realizacji zadan jakie winien wypetnia¢ Zespot Interdyscyplinarny zgodnie
z art. 9b ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a mianowicie integrowac
i koordynowa¢ dziatania podmiotéw wchodzacych w sktad Zespotu oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Listy obecno$ci dokumentuja dos¢ wysoka frekwencje cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
na posiedzeniach (odbyty si¢ 3 spotkania). Skutek takiego dzialania moze mie¢ istotny wplyw
na osiggniecie celu, ktérym jest zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajgcej przemocy
1 udzielenie rodzinie efektywnego wsparcia. Dlatego Przewodniczacy — jako koordynator
Zespotu powinien systematycznie organizowa¢ posiedzenia (nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce), tym bardziej, ze zobowigzuje go do tego zapis ustawowy.

Zalecenie 9

Dokumentowanie zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”, wedlug wskazan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Badajac realizacje procedury ,Niebieskie Karty” pod katem jej zakonczenia stwierdzono
zataczone notatki urzgdowe (jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej i Policji),
dokumentujgce fakty 1 wnioski do zaprzestania prowadzenia dziatan. Jednocze$nie
stwierdzono, ze Przewodniczaca nie wypetniata zapisow § 18 ust. 2, nie dokumentowata
zakonczenia procedury NK sporzadzajac stosowny protokot, ktory zawierat by dane dotyczace
0sOb, wobec ktoérych realizowana byta procedura, dat¢ rozpoczecia i zakonczenia procedury
oraz opis podjetych dziatan w procedurze. Ponadto Przewodniczgca nie informowata
wszystkich podmiotéw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu.

Kontrole przeprowadzili:
Inspektorzy Samodzielnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — Wydziat
Polityki Spotecznej.

Protokdt i zalecenia pokontrolne zatwierdzit:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, Pani Dorota Hass.




