Informacja do BIP o wynikach kontroli problemowej w Gminie Debowa Laka

Sporzadzona w oparciu o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.) art. 4 ust. 1, pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4, ppkt a.

Cel kontroli: kontrola problemowa w ramach nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nad
dziatalno$cia samorzadu terytorialnego w zakresie zadan realizowanych wynikajacych
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz.
1390).

Temat kontroli: Dzialania podejmowane przez gmine na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w oparciu o art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czas przeprowadzenia kontroli: 29-30 i 31 maja 2019 .

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny i prawny
przedstawiony w protokole kontrolnym, podpisany przez Pana Woéjta Gminy Dgbowa t.gka
w dniu 01 lipca 2019 r.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego dziatajac na podstawie art. 7 ust. 2 pkt
5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
1 kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie przekazano Wojtowi Gminy
Debowa t.gka nastgpujace zalecenia pokontrolne:

Zalecenie 1

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie ze szczegolnym uwzgl¢dnieniem harmonogramow zadan oraz
uwag zawartych w tresci Protokotu;

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Debowa taka Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021 zawiera cel glowny,
cele szczegodlowe, zaklada biezacy monitoring, okresla zrodta finansowania.

Jego struktura obejmuje tylko czeSciowa analiz¢ 1 diagnoze¢ problemow spotecznych
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie wystgpujacych na terenie Gminy Debowa
Laka. W dokumencie brak harmonogramu dziatan na poszczegdlne lata. Z Programu nie
wynikaja zadania oraz sposob ich realizacji, terminy, ilo§¢ oséb objetych konkretnym
dziataniem, podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ Programu.

Zalecenie 2

Dokonanie zmian w Uchwale Nr 53/11 Rady Gminy De¢bowa Laka z dnia 19 grudnia
2011r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego zgodnie z wymogami przepisOw prawa oraz uwagami zawartymi
w protokole kontroli;

Rada Gminy Debowa t.gka wywigzala si¢ z ustawowego zadania jakim jest okreslenie w drodze
uchwaty trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. W analizowanym dokumencie
stwierdzono brak publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Uchwaty Nr 53/11 Rady Gminy Debowa taka. Zapis okreslajacy wejscie w zycie uchwatly
z dniem podjecia pozostaje w sprzecznosci z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1
art. 13 pkt 2 ustawy o ogloszeniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych.
Ponadto przekroczono ustawowa delegacje, co do ustalania skladu Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Zalacznikiem do przedmiotowej Uchwaly Rady Gminy Degbowa taka jest Regulamin
okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktoérym



dokonano niewlasciwych ustalen decydujacych o zakonczeniu prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty”, innych niz wskazanych w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” z dnia 13
wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz. 1245), tj. ,,za termin zakonczenia pracy ZI
w indywidualnych przypadkach uwaza sie moment usamodzielnienia si¢ ofiary przemocy
domowej”.

W Gminie Debowa Laka obowigzywaty dwa Regulaminy dotyczace funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego (jeden przyjety Uchwata Nr 53/11 Rady Gminy Debowa Laka z dnia
19 grudnia 2011 r., drugi przyjety Zarzadzeniem nr 4/2012 Wojta Gminy Debowa tgka z dnia
08 lutego 2012 r.) — dziatanie to jest bezzasadne. Jezeli Rada uznata, ze przyjete uregulowanie
jest niewystarczajace 1 ze zasadne byloby bardziej szczegdélowe doprecyzowanie tej materii,
to na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zobowigzana
byta zamiesci¢ w tresci przedmiotowej uchwaty takie regulacje. Przyjete Regulaminy w Gminie
Debowa Laka w znacznej czesci sg powielane, cze$¢ z nich jest niespojna (kwestia gromadzone;j
dokumentaciji).

Zalecenie 3

Zobowigzanie Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego do monitorowania
przekazywania formularzy ,Niebieska Karta-B” osobom, co do ktorych istnieje
podejrzenie, zZe sa dotkniete przemoca w rodzinie oraz uzupelienie oferty pomocowej
o osrodki wsparcia;

Nie we wszystkich procedurach mozna byto stwierdzi¢, czy wreczono formularz ,,NK-B” —
pouczenie dla osob dotknietych przemoca w rodzinie. Czynno$¢ ta nie zawsze byla
dokumentowana. Ponadto do informacji o funkcjonujacych placowkach udzielajacych pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie nie wiaczano danych teleadresowych Specjalistycznych
Osrodkow Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi1 Jaksicach. Dzialania Zespolu
winny wyczerpywaé wszelkie dostgpne prawnie mozliwosci udzielenia pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie.

Zalecenie 4

Zobowiazanie Przewodniczacego do wlasciwego prowadzenia procedur ,Niebieskie
Karty”, dokumentowania podjetych dzialan;

Stwierdzono, ze Przewodniczaca ewidencjonowata procedury ,,Niebieskie Karty” w rejestrze
Zespotu Interdyscyplinarnego. Postugiwala si¢ prawidtowymi pieczatkami. Dla kazdej sprawy
zaktadata oddzielng teczke. Akta gromadzita w szafie do ktérej miata wytaczny dostep.
Stwierdzono brak udokumentowania skutecznego sposobu dziatania Przewodniczacego
Zespolu w zakresie przekazania formularza ,,Niebieska Karta-A” wszystkim cztonkom ZI,
stosownie 1 w terminach zgodnych z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”;

Zalecenie 5

Ograniczenie liczby osob, podejmujacych rozmowy z osoba, doswiadczajaca przemocy
w rodzinie; okreslenie kto konkretnie bedzie pracowal z rodzina;

Cztonkowie ZI w Gminie Debowa taka podejmuja rozmowe 2z osobami doznajacymi
przemocy w rodzinie w zbyt licznym sktadzie (uczestniczy 7, a nawet 8 osob — zapraszany jest
peten sktad Zespotu tj. 13 os6b). W mysl § 4 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” Rozmowe z osobq dotknietq przemocq w rodzinie, przeprowadza si¢ w warunkach
gwarantujgcych swobode wypowiedzi i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych
jej bezpieczenstwo.

Nalezy ograniczy¢ liczbe oséb podejmujacych rozmowe z osobg wobec, ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Takim rozwigzaniem jest powolywanie
grup roboczych, ktérych cztonkowie (2-4 os.) beda bezposrednio podejmowaly wspotprace
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z rodzing, majac przede wszystkim na wzgledzie osobe doznajgcg przemocy oraz swiadkow
przemocy.

Zalecenie 6

Rzetelne sporzadzanie formularza ,,Niebieska Karta-C” stanowiacego analize¢ sytuacji
rodziny oraz indywidualnego planu pomocy, w zakresie wyznaczania dzialan
dla poszczegolnych przedstawicieli shuzb i instytucji;

Stwierdzono, ze osoby dotkniete przemoca w rodzinie byly zapraszane na posiedzenie
cztonkéw ZI (w terminie pilnym). Narz¢dziem pracy z osobg pokrzywdzong byt formularz
,Niebieskie Karty -C”. Ustalano diagnoze sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie (sytuacja rodzinna, zawodowa, ekonomiczna,
mieszkaniowa, zdrowotna, sytuacja dzieci).

W kontrolowanych procedurach nie we wszystkich formularzach ,,Niebieskie Karty-C”
zaznaczone byly dziatania dla poszczegdlnych podmiotéw wiasciwych w danej procedurze.
Pomimo, iz w planie pomocy przyjete byly zadania dla jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, Policji, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, os$wiaty,
dokumentuja je wylacznie Policja i pracownicy socjalni. Nie stwierdzono takze konkretnych
dokumentow potwierdzajacych weryfikacje 1 modyfikacje zaplanowanych dziatan adekwatnie
do zmieniajacej si¢ sytuacji rodziny.

Zalecenie 7

Interdyscyplinarne prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez czynny udzial
przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswiaty,
ochrony zdrowia. Dokumentowanie kazdej czynnos$ci podjetej przez wymienione stuzby
i gromadzenie tej dokumentacji w teczkach rodzin dotknigetych przemoca (opracowania
diagnozy sytuacji i potrzeb, opracowania indywidualnych planéw pomocy,
weryfikowania i modyfikowania tych planow monitorowania sytuacji osoby/rodziny);

W wyniku kontroli ustalono, ze przedstawiciel GOPS (w osobie Przewodniczacego Zespotu)
oraz dzielnicowy diagnozowali aktualne sytuacje w rodzinach — do akt dotgczali notatki.
Stwierdzono brak dokumentowania dziatan przedstawicieli o$wiaty. W mysl § 15
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” zobowiazani sa do wspdipracy
w ramach prowadzonych w rodzinach procedur ,,Niebieskie Karty”, w tym diagnozy sytuacji
1 potrzeb, w szczegdlnosci dzieci. Rowniez gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych nie dokumentowata wymaganych dziatan. Nie sporzadzala notatek z rozmow
z osobami wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie na temat
mozliwosci podjecia leczenia lub terapii 1 udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie — zgodnie z § 12 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Stosowano mylne okreslenia w dokumentach
(raz moéwi si¢ o Grupie Roboczej, raz o spotkaniu Zespotu) — w przypadku, gdy w Gminie
Debowa t.gka dziata jedynie Zespot.

Zalecenie 8

Zobowiazanie czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego do dokumentowania spotkan
Zespohu Interdyscyplinarnego w formie protokolow, ktore w swej tresci beda rzeczowe
i odzwierciedlaly bedg realizacje zadan Zespolu, a w szczeg6lnosci wskazywaly na dalsze
przedsi¢wzi¢cia w prowadzonych procedurach ,,Niebieskie Karty”.

Stwierdzono, ze posiedzenia ZI zwotywane byly zgodnie z terminami okreslonymi
w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jednak badane Protokoty
z przebiegu spotkan nie odzwierciedlaty realizacji zadah oraz nie zawieraty ustalen dokonanych
przez specjalistow, co do dalszych przedsigwzie¢ w prowadzonych procedurach ,,Niebieskie
Karty”. Ponadto listy obecnosci dokumentujg niskg frekwencj¢ cztonkow Zespotu
na posiedzeniach.



Zalecenie 9

Podejmowanie dzialan skierowanych do osob stosujacych przemoc w rodzinie, w tym
kierowanie do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych;

W przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono dziatan ZI skierowanych do 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie wymaganych z § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” — motywowanie do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych.

Zalecenie 10

Dokumentowanie zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”, wedlug wskazan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”;
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowat decyzje o zakonczeniu dziatan
w procedurze ,,Niebieskie Karty”, sporzadzajac stosowny Protokot.

W analizowanych procedurach pod katem ich zakonczenia stwierdzono zbyt krotki czasookres
ich prowadzenia. Brak wyczerpujacych notatek i materiatéw Zzrédlowych poszczegdlnych
przedstawicieli stuzb i instytucji biorgcych udziat w procedurze, stanowigcych podstawe
do zakonczenia dziatan. Sporzadzany Protokot z zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”
zawierajacy wymagane dane, powinien by¢ uszczegdélowiony w zakresie opisu podjetych
dzialan do konkretnej procedury 1 sytuacji w rodzinie. Niewlasciwie informowano
o zakonczeniu procedury. Informacje przekazywano wylacznie przedstawicielom Policji oraz
do wiadomosci Sadu Rejonowego w Wabrzeznie. Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” o zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty
W niej uczestniczace.

Zalecenie 11

Zobowiazanie czlonkow ZI do systematycznego podnoszenia kwalifikacji (udzial
w szkoleniach, warsztatach);

Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze w okresie poddanym kontroli cztonkowie
ZI nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach, warsztatach z zakresu profilaktyki
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dziatanie to nie jest zgodne z pkt 4.3 Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 przyjety Uchwalg Nr 76
Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r; (M.P. 2014, poz. 445) oraz przyjeta strategia
Programu obowigzujagcego w Gminie Debowa Laka, ktory zaklada w Rozdziale IX pkt 5
systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych grup zawodowych
stykajgcych sie z problematykq przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzili:
Inspektorzy Samodzielnego Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — Wydzial
Polityki Spotecznej.

Protokot i zalecenia pokontrolne zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, Pani Dorota Hass.




