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PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Sicienku.

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sicienku
ul. Sportowa 2
86-014 Sicienko

REGON: 091597062
NIP: 967-09-62-875

Imie¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej
Lucyna Nowakowska

Oznaczenie jednostki nadrzednej
Gmina Sicienko

2. Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe inspektorow
Hanna Pietruszewska — inspektor wojewodzki, upowaznienie z dnia 20.11.2019 r.
Nr 727/2019 wydane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego — kierujaca zespotem
inspektorow;
Katarzyna Graszek — inspektor wojewodzki, upowaznienie z dnia 20.11.2019 r.
Nr 727/2019 wydane przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego.

(Akta kontroli str. 7)
3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

26 listopada 2019 r.

4. OKkreslenie przedmiotowego zakresu kontroli
Realizacja zadan wynikajacych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019.

(Akta kontroli str. 3-6)
5. OKkres objety kontrola:

Od dnia 07.08.2019 r.— tj. daty podpisania umowy Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z Gming Sicienko - do dnia rozpocze¢cia kontroli.



6. Wykaz aktow prawnych:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
z pdézn.zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1788),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej
(Dz. U. 22018 1., poz. 1358),

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018, poz. 2096 z p6zn.zm.),

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z p6zn.zm.),

— ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r o Solidarnosciowym funduszu wsparcia osob
niepetnosprawnych (Dz.U z 2018 r., poz. 2192 z p6zn.zm.).

7. W niniejszym protokole zastosowano nastepujace skroty i oznaczenia:
— ustawa o pomocy spotecznej, uops, ustawa — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn.zm.);
— Jednostka, Osrodek, GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku;
— Program — Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019;
— SFWON - Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych.

Inspektorom kontrolujagcym informacji merytorycznych oraz wyjasnien udzielat
Kierownik GOPS.

Podstawa prawna, cele i adresaci Programu.

Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 realizowany jest ze $rodkow
SFWON.

Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oso6b Niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2192 z p6zn.zm.) oglosit w miesigcu kwietniu br. nabor wnioskow
w ramach ww. Programu.

Program skierowany jest do cztonkéow rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednig opiek¢ nad dzie¢mi niepelnosprawnymi z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci
tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji; lub nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci. Celem Programu jest
zapewnienie wsparcia w postaci doraznej, czasowej pomocy w formie ushug opieki
wytchnieniowe;.



W ramach Programu gmina mogla otrzymac¢ wsparcie finansowe w wysokosci do 80%
kosztow realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Wnioski nalezalo sktada¢ do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r.

Realizacja przez gmine Sicienko zadan wynikajacych z Programu.

Wniosek  Gminy Sicienko wptynat do Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy w dniu 30 kwietnia 2019 r.

Whiosek dotyczyt realizacji dwoch modutow Programu:

1) Modut I — opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby niepelnosprawne;j. Z ustug miato skorzysta¢ 6 osob, w tym:

— 2 osoby doroste ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, na taczng liczbe 240
godzin ustug oraz

— 4 dzieci niepelnosprawnych ze stosownym orzeczeniem, zgodnie z zalozeniami
Programu, na taczng liczbe 480 godzin ustug.

2) Modut II Programu — opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego. Z ustug
mialy skorzysta¢ 2 osoby doroste ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, na taczna
liczbe 672 godziny.

Catkowity koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zaplanowano w wysokosci
26.640,00 zt, z czego wnioskowana kwota srodkow z SFWON wyniosta 21.312,00 zi,
w tym na:

1) Modut I Programu — 17.280,00 zt (opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego),

2) Modut II Programu — 4.032,00 zt (opieka wytchnieniowa w formie pobytu
catodobowego).

Ponadto koszty zwigzane z obstugg Programu ustalono na kwote 213,12 zi, w tym
na Modut I Programu — 172,80 zi, Modut II Programu — 40,32 zt.

(Akta kontroli str. 8-9)

W dniu 12 czerwca 2019 r. Wojt Gminy Sicienko ztozyl o$wiadczenie o przyjeciu
srodkow finansowych z Programu w wysokos$ci 21.525,12 zi, a nast¢pnie w dniu 7 sierpnia
2019 r. zawarto Umowe nr 13/2019 pomiedzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming
Sicienko w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania w 2019 r. $rodkow SFWON
na dofinansowanie zadan w ramach Programu.

(Akta kontroli str. 10-19)

Osrodek w celu realizacji zadania utworzyl wyodrgbniony rachunek bankowy
dla $rodkéw z Programu. Prowadzi réwniez wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkow 1 dokonywanych z tych srodkow wydatkow.

(Akta kontroli str. 20)

Zgodnie z zatozeniami Programu do zadan gminy nalezy informowanie o wsparciu
finansowym ze $rodkéw pochodzacych z SFWON przyznanych w ramach Programu.



Informacja na ten temat powinna si¢ znalezé we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach dla mediow, ogloszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych
realizowanego zadania. Ponadto na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych
i informacyjnych winno si¢ znajdowa¢ logo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zespdt inspektoréw zadat pytanie Kierownikowi GOPS w jaki sposob gmina
rozpowszechniala w okresie objetym kontrolg informacj¢ o Programie oraz o wysokosci
przyznanego wsparcia finansowego.
Kierownik GOPS ztozyt pisemne o$wiadczenie w tej sprawie, w ktorym wyjasnik:
,»Na materiatach promocyjnych znajduje si¢ logo MRPiPS, materialy zostaly skonsultowane
z  Wydzialem Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bydgoszczy. Mieszkancy Gminy Sicienko o programie ,,Opieka wytchnieniowa” zostali
poinformowani poprzez strone internetowg Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Sicienku, wywieszenie ogloszen na tablicach informacyjnych Osrodka i Urzedu Gminy w
Sicienku oraz bezposrednio podczas wykonywania pracy socjalnej przez pracownikow
socjalnych Osrodka ™.
Analiza dokumentacji dokonana przez zespdt kontrolny potwierdzita, ze Gmina
zrealizowata powyzsze obowigzki wynikajace z Programu.
(Akta kontroli str. 20-21)

W toku dziatan kontrolnych ustalono takze, ze Rada Gminy Sicienko podjeta Uchwale

Nr X/85/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie przystgpienia Gminy Sicienko do realizacji

programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2019.

(Akta kontroli str. 22)

Opis beneficjentow Programu

Na dzien rozpoczecia kontroli Osrodek realizowal ushugi opieki wytchnieniowe;j
w czterech $rodowiskach (_), wylacznie w formie Modulu 1
Programu,
tj. w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Analizie poddano cato$¢ dokumentac;ji.

(Akta kontroli str. 23-173)

Kontrola wykazata, iz Osrodek przyznawat ustuge opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego na wniosek cztonka rodziny sprawujgcego bezposrednig opieke oraz
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Do wywiadu dotaczone byly
dokumenty warunkujace przyznanie tej formy pomocy, tj. orzeczenie o niepetnosprawnosci
(ze wskazaniami konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci
statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji) lub orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W dokumentacji klientow
znajdowaly si¢ réwniez uzupetione Karty oceny stanu zdrowia pacjenta wg zmodyfikowanej
skali Barthel. We wszystkich przypadkach postepowanie zakonczono wydaniem decyzji
administracyjnej. Ustalono, ze Kierownik GOPS posiada stosowne upowaznienia Wojta



Gminy Sicienko do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

(Akta kontroli str. 174)
Rodzinne wywiady $rodowiskowe przeprowadzane byly przez pracownikow

socjalnych GOPS na wtasciwych drukach kwestionariusza oraz w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.

w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788), a decyzje
administracyjne wystawiane byty w terminie zgodnym z art. 35 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, co przedstawia ponizsza tabela:

L. Data .
. Data zlozenia . Data wydania
Lp. Klient ) przeprowadzeni ..
wniosku ] decyzji
a wywiadu

1. + 30.09.2019 30.09.2019 15.10.2019
2. _ 11.10.2019 11.10.2019 15.10.2019
3. ] 01.10.2019 01.10.2019 15.10.2019
4. e 08.11.2019 14.11.2019 21.11.2019

Klientom przyznano ustuge opieki wytchnieniowej w ilosci godzin pozwalajacej
na bezplatne korzystanie z tej formy pomocy (limit 240 godzin dla osoby sprawujacej
bezposrednig opieke nad osobg niepetnosprawna), tj.:

- - —ustugi w okresie 16.10.2019 r. —31.12.2019 r. w wymiarze do 80 godzin,;
- - ustugi w okresie 16.10.2019 r. — 31.12.2019 r. w wymiarze 80 godzin;
- - ustugi w okresie 16.10.2019 r. — 31.12.2019 r. w wymiarze 96 godzin;
- - ustugi w okresie 22.11.2019 r. — 31.12.2019 r. w wymiarze 33 godzin.

Wszystkim decyzjom przyznajacym ustugi opieki wytchnieniowej nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na wazny interes strony, w oparciu o art. 108
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Kierownik Osrodka ztozyt dodatkowe wyjasnienia
w tej kwestii o tresci: ,, (...) decyzjom przyznajgcym ustugi opieki wytchnieniowej w ramach
., Programu” nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na wazny interes strony,
czyli zapewnienie mozliwie jak najszybszej realizacji swiadczenia. Z uwagi na specyfike tej
formy pomocy, trudnosci w doborze opiekuna dla osoby niepetnosprawnej, szczegolnie
w przypadku niepetnosprawnych dzieci, leku ich rodzicow o pozostawienie swojego dziecka
pod opiekq obcej osoby, wymagato bezzwlocznego udzielenia pomocy i zapewnienia
wytchnienia opiekunom sprawujgcym bezposredniq opieke nad dziecmi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz cztonkom
ich rodzin”.

Zespdt inspektoréw stwierdzit zasadno$¢ nadawania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w badanych $rodowiskach, jednakze nalezy podkresli¢, ze decyzja organu
o natozeniu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci winna zosta¢ uzasadniona faktycznie
1 prawnie poprzez wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow na



ktérych si¢ opart oraz poprzez wyjasnienie podstawy prawnej, z przytoczeniem przepisOw
prawa.

(Akta kontroli str. 198)

Opieka wytchnieniowa w okresie kontrolowanym §wiadczona byta przez trzy
opiekunki na podstawie umow zlecenia, zawartych przez Kierownika GOPS. W dokumentacji
znajduja si¢ rowniez zakresy czynno$ci podpisane przez opiekunke, klienta oraz kierownika
GOPS, ktore precyzyjnie okreslajg rodzaj wykonywanych ustug w danym $rodowisku.

Koszt jednej godziny ustugi na umowach zlecenia ustalono w wysokosci 24,61 zi
brutto. Bioragc pod uwage rowniez kwote sktadek odprowadzanych przez pracodawce,
catkowity koszt jednej godziny uslugi wyniost 29,02 zi. Powyzsze spetnia zalozenia
Programu w tym zakresie (koszt jednej godziny ustugi opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej nie powinien przekroczy¢
30 zb).

(Akta kontroli str. 175-182)

Kierownik GOPS ztozyt réwniez pisemne wyjasnienie dotyczace zasad wyboru osob
realizujacych ustuge o tresci: ,, Ustugi opieki wytchnieniowej realizujg osoby wspolpracujgce
z Osrodkiem, majgce doswiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi. Osoby nowo
zatrudniane, byly poszukiwane w srodowisku, a takze w otoczeniu 0sob korzystajgcych
z Programu”.

(Akta kontroli str. 20)

Osoby $wiadczace ustuge opieki wytchnieniowej potwierdzajg czas wykonywania
czynnosci na kartach pracy. Stwierdzono, iz dokumentacja prowadzona jest w sposob
rzetelny 1 skrupulatny. Odnotowywane jest kazdorazowe wejscie w srodowisko. Karty pracy
zawieraja m.in. imi¢ i nazwisko uslugobiorcy, dat¢ i liczbe godzin ustug w danym dniu.
Osoba, ktora jest adresatem decyzji administracyjnej potwierdza obecno$¢ specjalisty w
danym dniu wtasnorgcznym podpisem. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie
rozliczania zrealizowanych godzin ustug opieki wytchnieniowe;.

(Akta kontroli str. 183-195)

Ustalono, iz do dnia kontroli O$rodek nie wydatkowal $rodkow z przeznaczeniem
na obsluge Programu. Ponadto w zwigzku z brakiem realizacji przez gming $wiadczenia ushug
opieki wytchnieniowej w formie pobytu calodobowego w ramach Modutu II, Osrodek
wystapit w dniu 25.11.2019 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej K-PUW w Bydgoszczy z
wnioskiem
o sporzadzenie stosownego aneksu do umowy.

(Akta kontroli str. 196-197)

Zespot inspektoréw ocenia dziatalno$¢ jednostki pozytywnie, w zwigzku z tym nie
beda sporzadzane zalecenia pokontrolne.



Na tym protokét zakonczono, sporzadzajac go w dwoch jednobrzmigcych

egzemplarzach, zaparafowanych na kazdej stronie przez osoby kontrolujace i Kierownika

GOPS, z ktorych po jednym otrzymuja:

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski,

2. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli Jednostki pod pozycja 16.

Pouczenie:

1.

10.

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spoteczne;j
wydziatu urzedu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora witasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

Zespot inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnos$ci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnos$ci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czgsci, zespdt inspektorow zajmuje
stanowisko na pismie i przekazuje je do akceptacji dyrektora wlasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli.

Podpisy o0sob kontrolujacych:

Hanna Pietruszewska e,

Katarzyna Graszek L



Podpis kierownika jednostki kontrolowane;j Piecze¢¢ jednostki kontrolowane;j

Mi€JSCOWOSC, ..o data ...



