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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.11.6610.2.14.2019.PL Bydgoszcz, 25
listopada 2019 r.
Pan
Tadeusz Sobol
Starosta Nakielski

ul. Dabrowskiego 54
89-100 Nakto nad Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) w zw. z
art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 . poz.
1541) w dniu 12 lutego 2019 r. w miejscu pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w
Nakle nad Notecig — budynek przy ul. Dabrowskiego 50, 89-100 Nakto nad
Notecig oraz 24 pazdziernika 2019 r. w Starostwie Powiatowym w Nakle nad
Notecig, ul. Dabrowskiego 54, 89-100 Naklo nad Notecig przeprowadzona zostata
kontrola prawidlowosci przez:

- PL - glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego, upowaznienie Nr 23/2019;

- RT — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu,
upowaznienie Nr 629/2019,

w zakresie:

1.  przedmiot kontroli - realizacja zadan zleconych organom samorzagdowym z
zakresu administracji rzadowej dotyczacych przygotowania i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2019 r. oraz wykorzystanie zgodnie z
przeznaczeniem dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na

przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w roku 2019.
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2.  okres objety kontrola: od 02.01.2019 r. do 30.09.2019 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

I. W zakresie organizacji i prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 r.:

Powiatowa Komisja Lekarska w Nakle nad Notecig pracowata w miejscu
okreslonym w Obwieszczeniu Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego o kwalifikacji wojskowej w 2019 r. tj. w budynku przy ul
Dabrowskiego 50, 89-100 Nakto nad Notecig, w skladzie (przewodniczacy,
sekretarz 1 $redni personel medyczny) zgodnym z Zarzadzeniem Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego Nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie
powolania Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej i powiatowych komisji lekarskich
oraz okres$lenia ich siedzib, zmienionego Zarzadzeniem Nr 37/2019 z dnia 1 marca
2019 r., Nr 46/2019 r. z dnia 12 marca 2019 r.

Powiatowa Komisja Lekarska w Nakle nad Notecig odbywata posiedzenie
w terminie ustalonym w wojewodzkim planie kwalifikacji wojskowej na 2019 r.
W dniu 12 lutego 2019 r. w obecnosci Pani MC dokonano ogledzin pomieszczen
wyznaczonych do prowadzenia kwalifikacji wojskowej (dowdd - protokoédt
ogledzin pomieszczen, wyposazenia pomieszczen, utrzymania porzadku w
lokalach). Lokal PKL w Nakle nad Notecig spelnial wszelkie warunki
konieczne do przeprowadzania badan oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowe;.
Oznakowanie usytuowania pomieszczenia komisji 1 pomieszczenia w
ktérym urzedowal przedstawiciel WKU i gminy bylo widoczne. Liczba i
powierzchnia oraz wyposazenie pomieszczen dla prawidtowej pracy PKL w Nakle
nad Notecig, przedstawiciela WKU i gminy, a takze obstugi byly wystarczajace.
Zadania Starosty, okreslone w art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1541), dotyczace organizacji kwalifikacji wojskowej oraz okreslone w art. 35 ust.
2 ww. ustawy, a dotyczace odpowiedzialnosci Starosty za przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu Nakielskiego wykonano prawidtowo, w

terminie 1 z nalezytg staranno$cig oraz zaangazowaniem. w
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oczekiwaniu na wezwanie osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej przebywaty
w $wietlicy. Nadzor nad tadem i porzadkiem w $wietlicy sprawowat
swietlicowy. Sporzadzono listy 0sob rocznika - 2000 podlegajacych stawiennictwu
do kwalifikacji wojskowej. Stwierdzono, ze przed sporzadzeniem list, zawarto$¢
wydrukow zostata poréwnana z danymi zrodtowymi (tj. z rejestrem oséb objetych
rejestracja 1 wykazem osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej). Dokonano aktualizacji, po czym ustalono liczbe os6b podlegajacych
stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej. Czynno$ci tych dokonaty komorki
ewidencji ludnosci urzedéw miast i gmin. Poszczegolne listy osob podlegajacych
wezwaniu zostaly zatwierdzone przez kierownikéw tych jednostek. Powiatowa
Komisja Lekarska w Nakle nad Notecig postugiwata si¢ kompletem list gminnych
(Lista PKL w Nakle nad Notecig). W listach oséb podlegajacych stawiennictwu do
kwalifikacji wojskowej dokonano aktualizacji po czym ustalono liczbe 0s6b
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Wezwaniu przed PKL w
Nakle nad Notecig w 2019 r. podlegato 465 o0séb - rocznika 2000, 44 osob -
rocznikow starszych, a takze 18 kobiet (wykaz WKU w Bydgoszczy). Do
dnia 12.02.2019 r. do kwalifikacji wojskowej stawilo si¢ 195 oséb rocznika
podstawowego, 6 o0s0b - rocznikéw starszych. Osoby byly wzywane do
kwalifikacji wojskowej poprzez wezwania imienne, ktore wysytano na biezaco.
Stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej realizowano w oparciu o $rodki prawne
wskazane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej dostgpnymi sitami i $rodkami. Nie wystawiono
wnioskow o doprowadzenie przez Policje o0sob, ktoére nie stawily si¢ do
kwalifikacji wojskowej. Podczas trwania kwalifikacji nie korzystano z
zastosowania $rodkow egzekucji administracyjnej okreslonych w art. 224 pkt 1 i
pkt 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Dokumentacja kwalifikacji
wojskowej tj.: ksigga orzeczen lekarskich, listy osob podlegajacych kwalifikacji
wojskowej, orzeczenia, dokumentacja lekarska osob stajacych do kwalifikacji
wojskowej, wykazy, podlegaty ochronie wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781) 1
byla zabezpieczona przed dostgpem oséb nieupowaznionych kazdego dnia po
zakonczeniu pracy komisji. Informacje uzyskane w zwigzku z kwalifikacja
wojskowa, majace cechy danych osobowych, byly przetwarzane wylacznie w
zakresie i w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym art. 9 - Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchyleniem dyrektywy 95/46/WE — ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych (RODO) oraz ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie

danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781). Starosta byt zobowigzany przed
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rozpoczeciem przetwarzania danych osobowych do podjecia Srodkéw
zabezpieczajacych dane osobowe oraz poinformowania osob, ktorych dane byly
przetwarzane zgonie z art. 13 (RODO). Starosta byt zobowigzany do zapewnienia
skutecznej i1 nalezytej ochrony danych osobowych, do ktorych uzyskal dostep w
zwigzku z przygotowaniem i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, jak roéwniez
do niewykorzystywania tych danych do celéw innych niz przygotowanie

i prowadzenie kwalifikacji wojskowej.

Wykonywane zadania z zakresu przygotowania i prowadzenia kwalifikacji
wojskowej na terenie Powiatu Nakielskiego realizowano zgodnie z przepisami
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wydanych
na jej podstawie rozporzadzen.

Kwalifikacja wojskowa przebiegata bez zaktocen, przy dobrej wspdipracy

z administracja wojskowa, organami samorzadu terytorialnego i

Policja.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2019.

Kontrola w Starostwie Powiatowym w Nakle nad Notecia — rozdzial 75045

I W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej
przeznaczeniem.

Powiat Nakielski decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 lutego
2019 r, nr WFB.1.3120.1.25.2019 otrzymat do realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej dotacje celowa w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa w wysokos$ci 38.000 zt.

Srodki pienigzne na realizacje zadan zleconych dotyczacych przygotowania

i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 r. zostaly
przekazane do budzetu powiatu nakielskiego w wysokosci 38.000 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowej poniesione w rozdziale 75045 na taczna
kwote 30.045,54 z1, tj. 100 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanej w okresie
objetym kontrolg w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- § 3030 — Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych. Wydatki z dotacji celowej w
wysokosci 8.100 zt przeznaczono na wyplate wynagrodzen dla 4 oséb
petniacych funkcje Przewodniczacego Komisji Lekarskiej w kwotach brutto
odpowiednio 3.600 zt, 1.800 zt, 1.350 zt i 1.350 zt. Wyptata wynagrodzen
netto na laczng kwote 6.935 zl nastgpila przelewem na rachunki bankowe
cztonkow Powiatowej Komisji Lekarskiej w Nakle nad Notecig w dniu 28
lutego 2019 r. Zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych \4

tacznej wysokosci 1.165 zt odprowadzono do Urzedu Skarbowego terminowo
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i w prawidlowej wysokosci.

§ 4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Wydatki z dotacji celowej w
wysokosci 1.719 zt przeznaczono na zaptate sktadek spotecznych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych od wyplaconych wynagrodzen z tytulu zawartych
umoéw zlecen na udziat w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowych.
Wykazano, ze nalezne skladki emerytalne, rentowe i wypadkowa zostaly
naliczone od ww. wynagrodzen w prawidlowej wysokosci i odprowadzone do
organu rentowego w wymaganym terminie.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci
10.000 zt przeznaczono na wyplate wynagrodzen z tytulu zawartych umow
zlecen na prowadzenie ewidencji kwalifikacji wojskowej dla 5 0s6b po 2.000
zt brutto. Wynagrodzenia zostaly wyptacone na podstawie przedtozonych
przez zleceniobiorcow 1 zweryfikowanych przez Starostwo Powiatowe w
Nakle nad Notecig rachunkéw oraz w oparciu o sporzadzone listy ptac.

Wyptata wynagrodzen netto na taczng kwote 7.443,76 zi nastgpita
przelewem na rachunki bankowe zleceniobiorcoOw dniu 28 lutego 2019 r.
Sktadki spoteczne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tacznej wysokosci
1.175 zt 1 sktadke zdrowotng w tacznej kwocie 794,24 zt oraz zaliczke¢ na
podatek dochodowy od osob fizycznych w 1acznej wysokosci 587 zi
odprowadzono terminowo 1 w prawidlowej wysokosci.

§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia. Wydatki z dotacji celowe] w
wysokosci 520,14 zl przeznaczone zostaty na zakup: 2 ksigzek na potrzeby
orzeczen lekarskich na kwote 78,72 zt (faktura VAT nr 597/001/2019),
materialdw biurowych na taczng kwote 144,26 zt (faktury VAT: nr 2711/B
/02/2019 na kwote 130,02 zt i nr 528/B01/2019 na kwote 14,24 z}), srodkow
czystosci na kwotg 297,16 zt (faktura VAT nr FV/19/45).

Platnos¢ za ww. zakupy dokonana zostala przelewami odpowiednio w
dniach: 30 stycznia 2019 r. (wyciag bankowy nr 021/2019), 13
lutego 2019 r. (wyciag bankowy nr 031/2019), 20 lutego 2019 r. (wyciag
bankowy nr 036/2019) oraz 13 lutego 2019 r. (wyciag bankowy nr 031/2019).

§ 4220 — Zakup srodkow Zywnosci. Wydatki z dotacji celowej w lacznej
wysokos$ci 166,64 zt przeznaczone zostalty na zakup kawy i herbaty oraz
pozostalych artykuldw spozywczych na poczgstunek Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Nakle nad Notecig (faktury VAT: nr 1105014042 na kwote
120,86 zt i nr 1105014208 na kwote 45,78 zt), ktore optacono przelewem jako
refundacja wydatkow odpowiednio w dniu 7 i 21 lutego 2019 r. (wyciagi
bankowe: nr 027/2019 1 037/2019).

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci
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14,76 zt przeznaczone zostaly na koszty wysyltki 2 ksigzek na potrzeby
orzeczen lekarskich (faktura VAT nr 597/001/2019), ktora optacono
przelewem w dniu 30 stycznia 2019 r. (wyciag bankowy nr 021/2019).

- § 4360 — Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. Wydatki z dotacji
celowej w tacznej wysokos$ci 25 zt przeznaczone zostaly na zakup
dotadowania telefonu na potrzeby Powiatowej Komisji Lekarskiej w Nakle
nad Notecig (faktura VAT nr FV 00017/2019), ktéra optacono przelewem jako
refundacja wydatkéw w dniu 11 Iutego 2019 r. (wyciag bankowy nr
029/2019).

- § 4400 — Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe. Wydatki z dotacji celowej w wysokosci 9.500 zt
przeznaczone zostaly na koszty wynajmu sali wraz z pozostatymi
pomieszczeniami na potrzeby odbywajacej si¢ w 2019 r. kwalifikacji
wojskowej (faktura VAT nr 1/03/2019) wystawiona w oparciu 0
zawartg umowe¢ nr 57/2019 z dnia 24 stycznia 2019), ktoérg optacono
przelewem w dniu 25 marca 2019 r. (wyciag bankowy nr 059/2019).
Zwrécono uwage na wysokie koszty wynajmu sali na kwalifikacje
wojskow3q.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowe zaksiegowanie do § 4400
wydatkow z dotacji celowej z tytulu najmu pomieszczen na czas
przeprowadzania kwalifikacji wojskowej na kwote 9.500 zl. Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasytikacji dochodoéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.z2014
1., poz. 1053 z pézn. zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ ujete w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag
rachunkowych 1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym
okresie z otrzymanej przez Powiat dotacji w kwocie 38.000 zt wydatkowano
kwote 30.045,54 zt. W oparciu o analiz¢ dokonanych wydatkow z dotacji celowej
wykazano, ze udzielona z budzetu panstwa dotacja w rozdziale 75045 zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan
zleconych sfinansowanych dotacja celowa wyniost 79,1 %.

Niewykorzystane §rodki z dotacji w kwocie 7.954,46 zt zostaly odprowadzone

na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w ustawowym terminie, tj. w

dniu 25 czerwca 2019 1.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
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zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I kwartat

2019 r. zostalo sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu
podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli uchybien lub usprawnienia funkcjonowania dzialalnosci jednostki
kontrolowane;j:

1) ujmowania wydatkéw z dotacji celowej w odpowiednich paragrafach

klasyfikacji budzetowe;.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 6/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego,
jednostka kontrolowana nie zglosita zastrzezen.

Wystapienie  pokontrolne sporzagdzono w dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik

jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

(podpis i
pieczatka Wojewody)
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