Bydgoszcz, 21 lutego 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
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Pani

Anna Niedziatkowska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
ul. Le$na 1

87-707 Zakrzewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2017 r poz. 697 =z pbézn. zm.)
oraz § 4 1§ 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,
ul. Lesna 1, 87- 707 Zakrzewo (zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem) przeprowadzona zostata
w dniach 7, 8 lutego 2018 r. kontrola prawidlowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
— AlJ. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektoréw,
— J.K. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia Nr 35/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

w zakresie:
* realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej,
e zgodnosci zatrudnienia asystentoéw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 6 lutego 2018 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ 1 wyjasnienia p. Anny
Niedziatkowskiej — Kierownika GOPS, asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, prace z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan =z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 30 grudnia 2008 r., przyjetego Uchwala
Nr VIII/122/2008 Rady Gminy Zakrzewo. Uchwata Nr XV/90/2012 z dnia 11 maja 2012 r. dokonano
zmian w Statucie, poprzez poszerzenie zadan realizowanych przez Osrodek, o zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny. Natomiast Uchwalg Nr XII/82/2016 z dnia 25 lutego 2016 r.
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zmieniono Statut, poprzez dodanie do struktury zatrudnienia w Os$rodku stanowiska asystenta
rodziny.

Zarzadzeniem Nr 21/2012 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 18 kwietnia 2012 r. wyznaczono
GOPS w Zakrzewie jako podmiot organizujacy prace z rodzing, zgodnie z przepisami z ustawy
0 wpieraniu rodziny.

Zadania Os$rodka szczegdétowo ustalone zostalty w Regulaminie Organizacyjnym,
zdnia 25 lutego 2016 r., wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 2/2016 Kierownika GOPS.
W dokumencie uwzgledniono stanowisko asystenta rodziny, jednakze nie zawarto wszystkich zadan
przez niego realizowanych, o ktérych mowa w w/w ustawie.

Wéjt Gminy Zakrzewo Upowaznieniem Nr Or.077.1.2016 z dnia 25 lutego 2016 r. upowaznit
Kierownika GOPS - p. Ann¢ Niedziatkowska do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono zespotu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi naruszenia
przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ustalono, co nastepuje:

- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wdojt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan 7 zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane 7z realizacjq zadan.

Opracowano Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017, ktéry zostat przyjety
Uchwatg Nr IV/29/2015 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 19 stycznia 2015 r.

Gtéwnym celem programu jest wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
irodzing w Gminie Zakrzewo. W Programie wskazano cele szczegétowe, w obrgbie ktorych
zaplanowano konkretne dziatania, okreslono adresatéw, zasoby instytucjonalne i sposéb
finansowania. Dokument nie zawiera diagnozy srodowiska i zwigzanych z tym danych liczbowych,
w zwiazku z czym trudno oceni¢ realne potrzeby adresatéw Programu.

Program na lata 2018 — 2020 oczekuje na przyj¢cie na Sesji Rady Gminy.

W  okresie objetym kontrola Kierownik GOPS skladala coroczne sprawozdania
z dzialalnosci Osrodka, w tym réwniez z zakresu wspierania rodziny. Dokument zawiera jedynie
informacj¢ dotyczaca finansowania stanowiska asystenta rodziny oraz krétkg informacje o realizacji
Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Nie wskazano takze potrzeb zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu wspierania rodziny.

Sprawozdanie za 2016 r. zostato ztozone z zachowaniem wymaganego terminu.

W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudnial jednego asystenta rodziny:
°* D — w ramach umowy o prace w wymiarze %2 etatu, w okresie od 1 sierpnia 2016 r.
do chwili obecne;.

Asystent obejmowat pomoca:
*  w2016r. 4 rodziny, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych do wspétpracy przez Sad,
* w2017 r. 5rodzin, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych do wspdipracy przez Sad,
e w 2018 r. (do dnia 6 lutego) 4 rodziny, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych
do wspdtpracy przez Sad,



przy zachowaniu zasady, iz asystent rOwnoczesnie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg zatrudniony
asystent rodziny posiadat wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. W aktach osobowych znajdowaty si¢ oswiadczenia dotyczace spetniania
wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy.

W zakresie czynnosci asystenta rodziny nie uwzgledniono wszystkich zagadnien
wymienionych w zadania zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Podczas czynnosci kontrolnych Kierownika GOPS o$wiadczyt ,iz asystent rodziny
wykonuje swoje obowigzki w ramach zadaniowego czasu pracy.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 1 pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Zakrzewo tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.
W okresie objetym kontrolg, asystent podnosit swoje kwalifikacje poprzez szkolenia tematyczne.
W budzecie Osrodka zostaty zaplanowane $rodki finansowe na szkolenia.

Praca asystenta nie byla faczona z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego
na terenie gminy, w ktérej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy.
Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent rodziny nie prowadzil postgpowan
z zakresu $wiadczen realizowanych przez gming. O$wiadczenie w w/w zakresie ztozyt Kierownik
GOPS w Zakrzewie.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej w przypadku, gdy GOPS podjat informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzat
w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny,
pracownik socjalny wystepowal do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielat rodzinie asystenta.

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzina réwniez wyrazata pisemng zgode na wspotprace z asystentem.
Dotychczas nie bylo przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Zbadano dokumentacj¢ wszystkich rodzin prowadzong w okresie objetym kontrola. Asystent
dokumentowat swojg prace poprzez: ocen¢ sytuacji rodziny, miesi¢czng kart¢ pracy, plan pracy
z rodzing, ocen¢ okresowa sytuacji rodziny.

Asystent rodziny dokonywat okresowych ocen sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pét roku,
co jest zgodne z art.15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Czestotliwos¢ wejs¢ w srodowisko byta adekwatna do potrzeb rodziny.

Plany pracy, nie zawieraty okreslonych termindw realizacji dziatan, co jest niezgodne z art. 15 pkt 3
ustawy.

- W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny
»Za Zyciem”.

Do dnia kontroli nie wptynat do Osrodka wniosek o koordynacje¢ poradnictwa opisanego
w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”.

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspétpracy asystenta z dang rodzing podejmowana jest
wspdlnie z pracownikiem socjalnym i kierownikiem GOPS, po dokonaniu oceny funkcjonowania
rodziny. Zakonczenie wspélpracy nastgpuje takze w wyniku rezygnacji rodziny ze wspotpracy.
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- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy 7 asystentem.

Zespo6t kontrolujacy ustalit, iz dotychczas w Gminie Zakrzewo nie bylo przypadku
zakonczenia pracy asystenta z rodzing, w zwigzku z czym nie prowadzono monitoringu.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
Z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikéw
socjalnych, szkote oraz srodowisko lokalne.

- W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze Srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc oraz jakie
stuzby byty zaangazowane w prace, na rzecz rodziny.

Monitoring dzieci ze S$rodowisk, w ktérych wystgpuje przemoc prowadzony
jest przez policje, szkot¢ oraz pielegniarke. Z uzyskanych informacji wynika, iz aktualnie asystent
rodziny nie wspdtpracuje z zadng rodzing, w ktorej wystepuje przemoc.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Na terenie gminy Zakrzewo nie funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego. Dzieci i mtodziez,
moga uczestniczy¢ w zaj¢ciach organizowanych przez szkoty, Swietlice socjoterapeutyczng
oraz Dom Kultury. W §wietlicy prowadzone sg zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien. W Domu
Kultury prowadzone sg zajeci ogélnodostepne przeznaczone dla dzieci i mtodziezy, podopieczni majg
mozliwos$¢ uczestniczenia w zaje¢ciach break-dance, tanca nowoczesnego, zumby, zaje¢ plastycznych,
teatralnych czy tez nauki gry na instrumentach. Dzigki bogatej ofercie z r6znorodnych zaje¢¢ korzysta
ok. 400 dzieci z gminy Zakrzewo i okolic. Szczegétowe wyjasnienia, w tym zakresie ztozone zostaty
przez Kierownika GOPS.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwaoj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy
prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Zakrzewo zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezplatnego,
specjalistycznego poradnictwa (prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego) poprzez
mozliwos¢ konsultacji prawniczych w Domu Kultury w Zakrzewie oraz Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4¢: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
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* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2,
ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy Zakrzewo nie funkcjonowaty rodziny wspierajace.
W zwiagzku z tym nie ponoszono kosztow zwigzanych zich funkcjonowaniem i szkoleniem.
Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byta prowadzona dotychczas
kampania informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajacej.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspdétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Aktualnie zadne dziecko z terenu gminy nie jest umieszczone w pieczy zastepczej, w zwigzku
z tym gmina nie ponosi wydatkéw z tym zwigzanych.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing we wspétpracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrola asystent rodziny nie bylo przypadku umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, w zwigzku z tym nie opracowano planu pracy z rodzing we wspéipracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za I pétrocze 2016 r. w dniu 15 lipca 2016 1.,

b) za Il pétrocze 2016 r. w dniu 24 stycznia 2017 r.,

c¢) za I pétrocze 2017 r. w dniu 12 lipca 2017 r.,

d) za II pétrocze 2017 r. w dniu 29 stycznia 2018 .

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych terminéw okreslonych w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.'
Stwierdzone uchybienia, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wynikaja
z niedostatecznego stosowania przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalecen, GOPS

"Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 11.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$cia, pozytywna z nieprawidtowos$ciami,
negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstepstwo od stanu
pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w
aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.



bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osoba odpowiedzialng
za powstanie stwierdzonego uchybienia jest Kierownik GOPS p. Anna Niedziatkowska.

Dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. Uzupelni¢ Regulamin Organizacyjny GOPS, uwzgledniajac wszystkie zadania
asystenta rodziny, wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Termin wykonania — niezwlocznie.

2. Uzupelni¢ zakres czynno$ci asystenta rodziny, uwzgledniajac wszystkie zadania
asystenta rodziny, wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Termin wykonania — niezwlocznie.

3. Okresla¢ w planie pracy z rodzing terminy realizacji dziatan, zgodnie z art. 15 ust. 3.
Termin wykonania zalecenia — na biezaco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018 w dniach 7, 8 lutego 2018 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ Kierownikowi kontrolowanej jednostki,
za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze, w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



