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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowoSci
Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej, 86-260 Unistaw
(zwanym dalej GOPS)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1764) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. I pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
II. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 19, 23 i 24 stycznia 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ 1 wyjasnienia p. _ - p.o.
Kierownika GOPS i p. | - 2systenta rodziny oraz analize prowadzonej dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575 z pdézn.zm.), prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

GOPS w Unistawiu, realizujacy ustawowe zadania wspierania rodziny, dziala na podstawie

Statutu z dnia 28 grudnia 2009 r., przyjetego Uchwata Nr VII/51/09 Rady Gminy Unistaw, w ktérym
zmian dokonano kolejnymi Uchwatami: Nr XIX/146/12, Nr XV/112/16.
Powyzsze dokumenty wskazujg, iz GOPS realizuje zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemu pieczy zastepczej.

Zadania Osrodka szczegélowo ustalone zostalty w Regulaminie Organizacyjnym, przy czym
w dokumencie obowigzujacym w 2016 r. wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 2/2016 Kierownika GOPS
z dnia 4 stycznia 2016 r., nie uwzgledniono stanowiska asystenta rodziny, a takze nie wymieniono
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej.
Ponadto w podstawie prawnej dziatania GOPS nie wyszczegdlniono ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpcze;j.
Ustalono, iz GOPS realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy zast¢pczej
na podstawie osobnego dokumentu, ktérym jest Uchwata Rady Gminy Nr XIX/145/12 z dnia
27 marca 2012 r.

W¢jt Gminy Unistaw Upowaznieniem nr OP.077.75.2012, z dnia 23 listopada 2012 r.
upowaznit p. _ do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz
wydawania w tych sprawach decyzji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrgbniono komorki realizujacej zadania z pieczy zastepczej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art.10 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ustalono, co nastepuje:

— odno$nie zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programéw
wspierania rodziny;

— zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wdjt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan;

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny uchwalony zostal na lata 2013 — 2015.

W opracowanym dokumencie zawarto gtéwny cel dotyczacy zapewnienia kompleksowego wsparcia
dzieciom 1irodzinie oraz pomoc w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez
zapewnienie rodzicom i ich dzieciom wielowymiarowego wsparcia. Program pomimo zatozen,
nie zostal poddany wczesniejszej ewaluacji. Kolejny program opracowany na lata 2016-2020,
nie spetnia kryterium czasowego.

W okresie objetym kontrola p.o. Kierownika GOPS dopetnita obowigzku rocznego sprawozdania

z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Zagadnienia zawarte zostaly w sprawozdaniu rocznym
z dziatalno$ci GOPS za 2015 r., przyjetym uchwata w dniu 31 marca 2016 r. W badanym dokumencie
stwierdzono brak ewaluacji zalozen przewidzianych na rok 2015.
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— W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2: tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentow rodziny .

Gmina zatrudnia obecnie 1 asystenta — p. || J N na umowe zlecenie od dnia 01.03.2016 1.
Weczesniej obowiazki asystenta petnity dwie osoby, ktore takze mialy mozliwo§¢ podnoszenia
kwalifikacji. Obecny asystent podnosi swoje kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach, konferencjach,
warsztatach.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 4: finansowanie:
— podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
— kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2, ponoszonych przez
rodziny wspierajgce -
W budzecie Osrodka zostaty zagwarantowane $rodki finansowe na szkolenia w celu umozliwienia
pracownikom, w tym asystentowi rodziny podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Finansowanie
kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem rodzin wspierajacych, z uwagi na brak rodzin — nie dotyczy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcqg trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

— prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy nie funkcjonowaly rodziny wspierajace.
Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byla prowadzona dotychczas
zadna kampania informujaca srodowisko lokalne o mozliwos$ci petnienia funkcji rodziny wspierajace;.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowata placéwka wsparcia dziennego
w formie Swietlicy Srodowiskowej utworzonej na podstawie Zarzadzenia Wéjta Gminy Unistaw
Nr 0050.62.2015 z dnia 8 wrzeénia 2015 r. Swietlica funkcjonuje w ramach realizacji gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
w Gminie Unistaw. Placowka znajduje si¢ na terenie Zespotu Szkét w Unistawiu, realizujac zadania
opiekunczo-wychowawcze oraz profilaktyczne.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezptatnego, specjalistycznego
poradnictwa (prawnego, psychologicznego, socjalnego, rodzinnego, terapeutycznego). Specjalisci
przyjmuja mieszkancéw w wyznaczone dni i godziny dyzur6w w budynku Urzedu Gminy.

Przy Urzedzie Gminy pelni dyzur réwniez Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Szczegétowe informacje w tym zakresie przedstawione zostaty przez p.o. Kierownika
GOPS.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikdw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spotecznej podjat informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzal w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spolecznej. Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystgpowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielal rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaty si¢ zawsze w formie
pisemnej. Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
rodzina réwniez wyraza pisemna zgode na wspélprace z asystentem.
Asystent obejmowat pomocy :

= w2015 r. 12 rodzin, w tym brak przypadkéw zobowigzujacych do wspdtpracy przez Sad,

— w2016 . 11 rodzin, w tym brak przypadkéw zobowigzujacych do wspélpracy przez Sad,

— w2017 r. (do 18 stycznia) 9 rodzin, w tym brak przypadkéw zobowigzujacych do wspdtpracy

przez Sad,

przy zachowaniu zasady, iz rdwnocze$nie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami.

Dokumentacja kadrowa asystenta zawiera zakres czynnosci, w ktdorym ujeto wszystkie zadania
zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz asystent rodziny posiada wymagane kwalifikacje,
zgodne zart.12 ust. 1 cyt. ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto w aktach osobowych sa
oswiadczenia dotyczace spetniania wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy.

Praca asystenta nie byta taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie
gminy, w ktérej praca byla prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust.3 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie
z art.17 ust.4 ustawy asystent rodziny nie prowadzit postgpowan z zakresu §wiadczen realizowanych
przez gming.

Na podstawie rozmowy z asystentem stwierdzono dobra znajomo$¢ srodowisk objetych

asystentura. Asystent dokumentuje swoja prace poprzez: arkusz diagnostyczny oceny sytuacji rodziny,
zeszyt wizyt, plan pracy, notatki stuzbowe, harmonogram wizyt, comiesi¢czne oraz roczne
sprawozdania ze wspotpracy z rodzing.
Zbadano dokumentacje 15 rodzin prowadzong w okresie objetym kontrola. W ocenie zespolu
kontrolujacego wskazane jest kontynuowanie prowadzonej dokumentacji rodziny, w przypadku
przejecia rodziny przez kolejnego asystenta. W zwigzku z tym, nie jest konieczne ponowne
podpisywanie przez rodzing zgody na wspolprace z asystentem. W badanych aktach stwierdzono brak
dokonywania ocen okresowych sytuacji rodziny. Asystent sporzadzal zamiennie comiesigczne
sprawozdania i podsumowywal wspétprace zrodzing z koncem roku kalendarzowego. Dotychczas
asystent rodziny nie prowadzil monitoringu z rodzing, z uwagi na fakt krotkiej wspdétpracy
z rodzinami. Do chwili obecnej zadna z rodzin nie osiagne¢ta dostatecznej dojrzato$ci, aby méc przejsé
z aktywnej asysty w monitoring.

W zwiagzku z powyzszym zespot kontrolujacy zaproponowat wprowadzenie do dokumentacji:
okres$lanie czasu obowigzywania planu pracy z rodzing, aktualizowanie planu pracy stosownie
do sytuacji rodziny, sporzadzanie okresowych ocen sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pét roku
(z odniesieniem w tresci do planu pracy) oraz wskazal konieczno$¢ monitorowania funkcjonowania
rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing.

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspdtpracy asystenta z dang rodzing podejmowana jest
wspolnie z pracownikiem socjalnym, przy ustnej akceptacji p.o. Kierownika GOPS. Przy braku
wspolpracy rodziny z asystentem, asystent konsultuje si¢ z pracownikiem socjalnym i innymi
stuzbami dziatajagcymi na rzecz rodziny, podejmujac decyzj¢ o zakonczeniu wspdtpracy i sporzadza
pisemna informacje.

Dotychczas asystent nie uczestniczyl w posiedzeniach Zespotu do Spraw Okresowej Oceny
Sytuacji Dziecka, poniewaz rodziny, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastgpczej nie byty
objete wsparciem asystenta. W spotkaniach zespotu uczestniczyt jedynie pracownik socjalny, ktory byt
oddelegowany przez p.o. Kierownika GOPS.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 5: wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym —

Gmina wspotfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankow przebywajacych
W pieczy zastepczej:

— w2015 r. wydatkowano kwotg: 19 250,01 zt,

— w2016 r. wydatkowano kwote: 21 960,00 zt,

— w2017 r. (do dnia kontroli) nie ponoszono kosztow.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je  wojewodzie w wersji elektronicznej, z  zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) zal potrocze 2015 r. w dniu 23 lipca 2015 1.,

b) za Il pétrocze 2015 r. w dniu 19 stycznia 2016 .,

c) zalpoétrocze 2016 r. w dniu 13 lipca 2016 .

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych terminéw okreslonych w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r.
poz.213).



- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy -
Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezagco przez pracownikéw
socjalnych Osrodka, asystenta rodziny, a takze poprzez wspélprace z innymi stuzbami tj.: szkola,
kuratorami, przedstawicielami stuzby zdrowia.
W przypadku stwierdzenia zagrozenia zdrowia i zycia w rodzinie, o zaistnialej sytuacji GOPS
niezwlocznie informuje Sad Rejonowy w Chetmnie.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dzialalno§¢ oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Zalecenia pokontrolne zostaly przekazane Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j



