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PROTOKOL
kontroli doraznej przeprowadzonej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Obrowie

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

ul. Aleja Lipowa 27
87-126 Obrowo

Imii i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej

Oznaczenie jednostki nadrzednej
Gmina Obrowo

2. Imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe zespotu inspektorow

- - stz inspektor  wojewddzki,  upowaznienie

z dnia 15 listopada 2016 r. Nr 711/2016 wydane przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego,

- _ - starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie z dnia 15 listopada 2016 r.
Nr 710/2016 wydane przez Wojewode¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- _ - starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie z dnia 15 listopada 2016
r. Nr 709/2016 wydane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego — kierujacy zespotem

inspektorow.
(akta kontroli str. 7-9 )
3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

16-17.11.2016 ., 21.11.2016 1., 28.11.2016 1., 9.12.2016 1.

4. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli:
— przyznanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na podstawie art. 40 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.),
— prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej w roku 2015 dotacji z rezerwy celowej

na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
(akta kontroli str. 14-16)

5. Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.



6. Wykaz aktéw prawnych

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 182
ze zm.) — obowigzujaca w okresie objetym kontrola,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930
ze zm.) — aktualnie obowigzujaca,

* rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z 2012 r., poz. 712)
— obowigzujace w okresie objetym kontrola,

* rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia z dnia
25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz.U. poz. 1406
ze zm.) — aktualnie obowigzujace,

* rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.) — obowigzujaca w okresie objetym kontrola,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.) — aktualnie obowigzujaca,

* ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)
— obowigzujgca w okresie objetym kontrola,

* ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)
— aktualnie obowigzujaca,

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r., poz. 267) — obowigzujagca w okresie objetym kontrola,

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm.) — aktualnie obowigzujaca.

7. Opis stanu faktycznego stwierdzony w toku kontroli

Kontrola obejmowata prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na wyplatg
zasitkéw celowych udzielonych na podstawie art. 40 ustawy o pomocy spotecznej dla 0oséb
lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona klgski zywiotowe;,

ktére miato miejsce w dniu 19 lipca 2015 r. na terenie gminy Obrowo.

Ustalen dokonano na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz ustnych i pisemnych

wyjasnien kierownika jednostki kontrolowane;j.

Wytyczne i1 procedury dotyczace udzielania przedmiotowej pomocy zostaty okreslone
w pismach Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia: 20 sierpnia 2015 r. (brak sygnatury),
27 lipca 2015 r. (sygnatura DUSKiZK-WOP.865.15.2015), 1 czerwca 2015 r. (sygnatura
DUSKiZK-WOP.865.11.2015), 19 maja 2014 r. (sygnatura DUSKiZK-II1.865.15.2014),
9 grudnia 2013 r. (sygnatura DUSKIZK.II1.5941-46/2013) oraz Ministra Spraw



Wewnetrznych z dnia 20 sierpnia 2012 r. (sygnatura BUSKZ-II1-5941-58/2012) i 20 lipca
2012 r. (sygnatura BUSKZ-I11-5941-45/2012).

Zarzadzeniem Nr 60/A/2015 W¢jta Gminy Obrowo z dnia 20 lipca 2015 r. powotano Gminng
Komisje ds. Szacowania Szkéd w zwigzku ze zdarzeniem noszacym znamiona kleski
zywiolowej. W skiad komisji weszlo piecioro pracownikéw Urzedu Gminy w Obrowie,
w tym dwoch pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 107]

Na realizacje zadania Gmina Obrowo otrzymata dotacj¢ w kwocie 1.025.676,20 zi,
w rozdziale 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych § 2010, z tego na wyplatg
zasitkéw celowych w wys. do 6 tys. zt - 299.000 zt., w wys. do 20 tys. zt — 409.500 zt,
w wys. do 100 tys. — 321.412 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 102]

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej kierownik Osrodka posiada
upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spoteczne;j,
nalezagcych do wlasciwosci gminy - wydane przez Wojta Gminy Obrowo dnia
3 stycznia 2011 r., znak:OK.-0113/1/2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 132]

Na wniosek Kierownika — zgodnie z art. 110 ust. 8 cyt. wyzej ustawy upowaznienie
w powyzszym zakresie posiada rOwniez specjalista pracy socjalnej Pani

( obecne nazwisko _ ) — wydane przez Wéjta Gminy Obrowo dnia 3 stycznia 2011 r.,
znak: OK./0113/2/2011.

[Dowdd: Akta kontroli str. 133]

a) Prawidlowo$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnoSci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan .

Decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego zwickszajagce 1 zmniejszajagce budzet Gminy
Obrowo w rozdziale 85278 § 2010 w roku 2015 r.:

Znak decyzji Wojewody Dzien wydania decyzji Kwota zwiekszenia w zi

WFB.1.3120.3.37.2015 20.07.2015 r. 200.000
WFB.1.3120.3.38.2015 20.07.2015 r. 40.000
WFB.1.3120.3.41.2015 03.08.2015 . 436.500
WFB.1.3120.3.45.2015 21.08.2015 r. 14.000
WFB.1.3120.3.46.2015 26.08.2015 r. 18.000
WFB.1.3120.3.47.2015 28.08.2015 r. 278.412
WFB.1.3120.3.55.2015 28.09.2015 r. 43.000
WFB.1.3120.3.75.2015 13.11.2015r. -4.235

Dokonano zwrotu dotacji w wysokosci 0,80 zi



Inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy skontrolowali akta wszystkich 7 o0s6b otrzymujacych zasitki celowe
w wysokosci powyzej 20 tys. zt. oraz 8 losowo wybranych dokumentéw os6b otrzymujacych
zasitki celowe w wys. do 20 tys. zl. Jednoczesnie w przypadku kazdej kontrolowanej osoby
zweryfikowano pomoc w formie zasitku celowego w wys. do 6 tys. zl. Szczegbtowe
zestawienie dotyczgce osob poddanych kontroli zawarte zostaty w tabelach 1, 2, 3.

Tab. 1. Zasilki celowe w wys. do 6 tys. zl.:

Inicjaty Data przeprowadzenia Data wydania decyzji Data wyptaty pomocy Kwota przyznanej
poszkodowany wywiadu administracyjnej pomocy
ch Srodowiskowego
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 5.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 22.07.2015 23.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 5.000
- 21.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 22.07.2015 22.07.2015 23.07.2015 2.500
- 21.07.2015 22.07.2015 23.07.2015 3.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 21.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 6.000
- 20.07.2015 21.07.2015 21.07.2015 2.500
Tab.2. Zasilki celowe w wys. do 20 tys. zl.:
Inicjaly Data zlozenia Data Data Data wydania | Data wyplaty | Kwota zasitku Kwota
poszkodowanych whiosku przeprowadzenia przegladu decyzji pomocy przedstawionych
wywiadu budynku administracyj faktur
$rodowiskowego nej dokumentujgcych
wydatkowane $rodki
- 04.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 5.08.2015 | 6.08.2015 12.000 13.689,14
- 05.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 5.08.2015 | 6.08.2015 9.000 9.108,76
- 04.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 5.08.2015 | 6.08.2015 19.000 19.196,70
8.09.2015
- 31.07.2015 | 20.07.2015 23.07.2015 | 5.08.2015 | 5.08.2015 20.000 21.935,39
7.08.2015
- 05.08.2015 | 22.07.2015 24.07.2015 | 05.08.2016 | 06.08.2015 5.000 5.190,17
- 05.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 05.08.2015 | 06.08.2015 7.000 7.167,40




- 04.08.2015 | 21.07.2015 21.07.2015 | 05.08.2015 | 06.08.2015 15.000 16.375,71
07.09.2015
- 04.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 05.08.2015 | 06.08.2015 8.000 13.653,25
- 31.07.2015 | 20.07.2015 21.07.2015 | 05.08.2015 | 06.08.2015 20.000 23.388,02
19.08.2015
- 04.08.2015 | 20.07.2015 24.07.2015 | 05.08.2015 | 06.08.2015 8.000 8.077,79
Tab.3 Zasilki celowe powyzej 20 tys. zl.:
Inicjaty Data Data Data Data wydania Data Kwota Kwota
poszkodowanych wniosku przeprowadzenia przegladu decyzji wyplaty zasitku w | Przedstawionych
wywiadu budynku administracyj pomocy zt. faktur
Srodowiskowego nej dokumentujacych
wydatkowane
Srodki w zt.
- 04.08.2015 20.07.2015 22.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 34.000 35.826,60
29.09.2015
- 27.07.2015 20.07.2015 23.07.2015 5.08.2015 | 20.08.2015 45.000 50.577,63
19.08.2015 20.08.2015 | 2.09.2015
05.10.2015 31.08.2015 | 10.09.2015
9.10.2015 | 9.10.2015
- 31.07.2015 20.07.2015 22.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 35.412 38.250,27
03.09.2015
- 31.07.2015 21.07.2015 23.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 34.000 36.039,08
23.10.2015
25.11.2015
- 31.07.2017 20.07.2015 24.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 100.000 116.042,72
30.09.2015
25.11.2015
- 29.07.2015 21.07.2015 22.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 34.000 34.774,34
- 31.07.2015 20.07.2015 21.07.2015 31.08.2015 | 02.09.2015 16.000 40.462,09
07.10.2015 09.10.2015 | 10.09.2015 23.000
09.10.2015

Przedstawione w toku czynnos$ci kontrolnych faktury i rachunki wystawione na osoby

otrzymujace pomoc w formie zasitkow celowych na remont i odbudowe budynkéw

mieszkalnych, ktére ulegly zniszczeniu w zwigzku ze zdarzeniem losowym niosgcym

znamiona klegski zywiotowej dokumentowaly zakupy materiatéw i ustug zwigzanych
z przedmiotowym celem. Wykonane przez poszkodowanych (_.)




b)

d)

w wyniku nawatnicy prace remontowo budowlane zostaly potwierdzone na podstawie
przekazanych przez kontrolowang jednostke zdjec.

[Dowdd: akta kontroli, str. 69-75]

wykorzystanie Srodkow dotacji w aspekcie przepisow o pomocy spolecznej;

Pomoc finansowa dla rodzin, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia majacego
znamiona kleski zywiolowej udzielana byta stosownie do uregulowan zawartych
w art. 40 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W podstawach prawnych i uzasadnieniach

wydawanych decyzji administracyjnych zawarto przedmiotowe odniesienie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze badane zasitki celowe w wysokosci
do 6 tys. zl. z tyt. strat poniesionych w wyniku zdarzenia majgcego znamiona kleski
zywiotowej udzielane byty na podstawie wywiadéw §rodowiskowych przeprowadzonych
nastepnego dnia kalendarzowego po dniu, w ktérym wystgpito niekorzystne zjawisko
atmosferyczne. Wyptaty sSwiadczen dla kontrolowanych poszkodowanych nastapity
w dniach 21 i 23 lipca 2015 r. Przyznana pomoc przeznaczona zostala na potrzeby

bytowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108]

Pomoc ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych jest udzielana po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego czes¢ VII, do ktérego dotaczone winno by¢ podanie osoby
zainteresowanej, protokét komisji powotanej przez Wdjta, ewentualne zdj¢cia z miejsca
zdarzenia.

Pracownicy socjalni GOPS w Obrowie niezwlocznie po otrzymaniu informacji
o zdarzeniu, wizytowali osoby pokrzywdzone, przeprowadzajac rodzinne wywiady
srodowiskowe — czes¢ I, dotaczajac do zebranej dokumentacji, jedynie cze$¢ rodzinnego
wywiadu srodowiskowego czegs¢ VII.

W ocenie zespotu kontrolnego, dokumentacja zebrana przez pracownikéw socjalnych byta

w petni kompletna i umozliwiata wydawanie decyzji administracyjnych.

wybor wykonawcow w aspekcie przepisow Prawa zamoéwien publicznych;

nie dotyczy

analiza podjetych zobowiazan

nie dotyczy



e) kwote wykorzystanych $rodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan
Pomoc w formie zasitku celowego w wysokosci do 6 tys. zl. z tyt. strat poniesionych
w wyniku zdarzenia majacego znamiona kleski zywiotowej otrzymaty 72 osoby/rodziny

w tacznej kwocie 299.000 zt. Srednia warto$¢ zasitku celowego wyniosta 4.152,78 zt.

Pomoc w formie zasitku celowego w wysokosci do 20 tys. zl. na remont budynku
mieszkalnego, ktéry ulegt zniszczeniu w zwigzku ze zdarzeniem losowym niosagcym
znamiona klegski zywiotowej otrzymalo 35 oséb/rodzin w tacznej kwocie 405.264,20 zi.

Srednia warto$¢ zasitku celowego wyniosta 11.578,98 zt.

Pomoc w formie zasitku celowego w wysokosci powyzej 20 tys. zt. na remont lub odbudowe
budynku mieszkalnego, ktory ulegt zniszczeniu w zwiazku ze zdarzeniem losowym niosagcym
znamiona kleski zywiolowej otrzymato 7 oséb/rodzin w tacznej kwocie 321.412,00 zi.
Srednia warto$¢ zasitku celowego wyniosta 45.916,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 19-25, 103-106]
f) - ustalenie przyczyn, zakresu i skutkow finansowych stwierdzonych nieprawidtowosci
i ewentualnych oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.
Nie ustalono nieprawidtowosci zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw przedmiotowe]

dotacji.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolnego:



1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystluguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

4. Zastrzezenia zgltasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora witasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

7. Zesp6t inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy

zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

9. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czesci, zespdt inspektorow zajmuje
stanowisko na pisSmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora witasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego.

10. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

*

Inspektorom kontrolujacym informacji merytorycznych udzielata: Kierownik
GOPS Obrowo

Na tym protokét zakonczono sporzadzajac go w dwodch jednobrzmiagcych

egzemplarzach, zaparafowanych na kazdej stronie przez cztonkéw Zespotu Kontrolnego
1 Kierownika GOPS Obrowo, z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
2. Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Obrowie.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli GOPS Obrowo pod
pozycja Nr 1.

Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej Piecze¢ jednostki kontrolowanej



