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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dragaczu, 86-134 Dragacz
(zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016 r, poz. 1764) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Ocena zgodno$ci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

I1. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 29, 30, 31 marca 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmoweg i wyja$nienia Kierownika GOPS i asystenta
rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697), pracg z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina
zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadah z zakresu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie Uchwaty Nr IX/63/11 Rady Gminy Dragacz ustalono, iz Wdjt wyznaczyt GOPS
w Dragaczu jako podmiot wiasciwy do realizacji zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej.

GOPS dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 28 listopada 2012 r., przyjetego Uchwalg
Nr XIV/111/12 Rady Gminy Dragacz. Osrodek zostat wskazany jako realizator zadan z zakresu
wspierania rodziny.

Zadania Ofs$rodka szczegbétowo ustalone =zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
z dnia 2 stycznia 2015 r. wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2015 Kierownika GOPS. Dokument
zawiera wyodrebnione w strukturze Osrodka stanowisko asystenta rodziny, z wyszczegdlnieniem
zadan przypisanych ustawa do realizacji.

Woéjt Gminy Dragacz Upowaznieniem nr OK.0052.34.2014, z dnia 15 grudnia 2014 r.,
upowaznit p. ﬂdo prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania
rodziny i wydawania w tych sprawach decyzji.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono komérki realizujacej zadania z pieczy zastepczej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art.10 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
ustalono, co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 przyjety zostat Uchwala
Nr XVII/149/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 29 kwietnia 2013 r.

W opracowanym dokumencie zawarto gtéwny cel dotyczacy stworzenia optymalnych
warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidlowym wypelnianiu obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych w gminie
Dragacz. Dokonano diagnozy potrzeb Srodowiska lokalnego ina tej podstawie sformulowano cele
szczegbtowe.




Drugi Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 przyjety zostal Uchwata
Nr X/100/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 26 kwietnia 2016 r.
Zaplanowane w programach zadania i dziatlania odpowiadaja potrzebom i s3 realne do wykonania.
Realizatorzy programéw angazuja si¢ w prace na rzecz rodziny. Programy do tej pory nie podlegaty
ewaluacji i ocenie.

W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS dopetnit czeSciowo obowiazku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
Sprawozdanie za 2015 r. zostalo przedstawione Radzie Gminy w dniu 26 kwietnia 2016 r.,
ktére obejmuje cata dziatalno§¢ Osrodka. Dokument zawiera jedynie informacje finansowe dotyczace
ponoszenia przez gmin¢ kosztow pobytu dzieci w pieczy zastgpcze] oraz wykorzystane Srodki
na zatrudnienie asystentow. Przedstawienie potrzeb zwigzanych w tym zakresie zgodnie z art.179 pkt
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nastapilo w 2016 r. po terminie, co jest
uzaleznione od harmonogramu obrad sesji Rady Gminy.
Sprawozdania za 2016 r. z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny zostalo przedstawione
na posiedzeniu Rady Gminy w dniu 27 marca 2017 r. z zachowaniem ustawowego terminu.
W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudniat nastepujacych asystentéw rodziny:

. ﬂ — w ramach umowy zlecenie, w okresie od 22 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

. _ — w ramach umowy zlecenie, w okresie od 1 marca 2015 r. do chwili obecne;.
Asystenci obejmowali pomocg :
e w2015 r. 11 rodzin, w tym jeden przypadek rodziny zobowiazanej do wspdtpracy przez Sad,
* w2016 r. 10 rodzin, w tym jeden przypadek rodziny zobowigzanej do wspdlpracy przez Sad,
e w 2017 r. (do dnia 28 marca) 10 rodzin, w tym jeden przypadek rodziny zobowigzanej
do wspdtpracy przez Sad.
przy zachowaniu zasady, iz rOwnocze$nie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg zatrudnieni
asystenci rodziny, posiadali wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust.1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ponadto w aktach osobowych sg o$wiadczenia dotyczace
spelniania wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3 1 4 ww. ustawy.

Dokumentacja kadrowa asystentow zawiera zakres czynnosci, w ktdérym ujeto wszystkie
zadania zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
. finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

W okresie objetym kontrolg, asystenci podnosili swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w bezplatnych szkoleniach. W budzecie Os$rodka nie zostaly zaplanowane S$rodki finansowe
na szkolenia.

Praca asystentéw nie byla taczona z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego
na terenie gminy, w ktdrej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy.
Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy asystenci rodziny nie prowadzili postepowan z zakresu §wiadczen
realizowanych przez gmineg.

W okresie objetym kontrolag praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spolecznej podjat informacje o rodzinie
przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzat w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej. Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata koniecznos$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielal rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaly si¢ zawsze w formie
pisemne;.

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodzina
roéwniez wyraza pisemng zgod¢ na wspdtprace z asystentem.
Dotychczas nie bylo przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Zbadano dokumentacje¢ 14 wybranych rodzin prowadzong w okresie objetym kontrola.
Asystenci dokumentowali swoja prace poprzez: informacje o rodzinie, plany pracy z rodzina,
monitorowanie pracy z rodzing-biezace karty pracy z wejS¢ w Srodowisko, miesigczne karty pracy
z czasu pracy, okresowe oceny sytuacji rodziny.



Asystenci nie zawsze dokonywali okresowych ocen sytuacji rodziny w terminie, co jest niezgodne
z art.15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Czestotliwos¢ wejs¢ w Srodowisko asystenta byta adekwatna do potrzeb rodziny.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakoriczeniu pracy z asystentem.

Asystenci rodziny nie prowadzili monitoringu funkcjonowania rodziny po zakofczeniu pracy
z rodzing. Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspolpracy asystenta z dang rodzing podejmowana jest
wspolnie z pracownikiem socjalnym i Kierownikiem GOPS w momencie sporzadzania okresowych
ocen sytuacji rodziny. Zaprzestanie odbywa si¢ w zwigzku z pozyskana informacja od pracownika
socjalnego o przeprowadzce rodziny do innej gminy. Asystent podejmuje roéwniez decyzje
o zakonczeniu dziatan z uwagi na zrealizowanie cze¢$ci zatozonych w planie pracy celéw lub z uwagi
na brak efektéw pracy z rodzing. Praca w asystenturze z trzema rodzinami, zostala przerwana z uwagi
na niedobory kadrowe. Powyzsze Srodowiska sg objete dodatkowym wsparciem pracownika
socjalnego. Kierownik GOPS ztozyl w tym zakresie stosowne o§wiadczenie.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikow
socjalnych, a takze dzieki Scistej wspdtpracy tut. Osrodka z innymi stuzbami dziatajagcymi na rzecz
dziecka i rodziny, tj.: szkola, stuzba zdrowia, sottysami, policja.

Pracownicy Os$rodka, po otrzymaniu informacji o rodzinie zagrozonej kryzysem, prdbuja
nawigza¢ kontakt i udzieli¢ wsparcia. W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia dziecka, o sytuacji
rodziny jest powiadamiany Sad Rejonowy w Swieciu.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dziecmi, pomocy
prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezplatnego, specjalistycznego
poradnictwa (socjalnego, prawnego, terapeutycznego). W Urzedzie Gminy raz w tygodniu przyjmuje
adwokat, $wiadczacy pomoc prawna dla mieszkancéw gminy. Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zatrudnia psychologa, ktéry udziela poradnictwa rodzinom w kryzysie.
Ponadto finansuje ona zatrudnienie psychologa w kilku szkotach z terenu gminy. Poradnictwa
socjalnego na biezaco udzielaja pracownicy socjalni z GOPS w Dragaczu. Pedagodzy z lokalnych
szkot bedacy cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego udzielaja rodzinom z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi poradnictwa pedagogicznego.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajqgcych,

* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy nie istnialy rodziny wspierajace. W zwiazku z tym
gminy nie ponosity kosztéw zwigzanych zich funkcjonowaniem i szkoleniem. Z informacji
przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byta prowadzona dotychczas Zzadna kampania
informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci pelnienia funkcji rodziny wspierajacej z uwagi na brak
potrzeb.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:



*  prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie funkcjonowata placéwka wsparcia dziennego.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi zajecia wychowawczo-
integracyjne w S$wietlicach wiejskich na terenie Gminy. Dodatkowo finansowane sg zajgcia
swietlicowe w Szkole Podstawowej w Grupie. Ponadto dzieci objete asystenturg mogty uczestniczy¢
w zajeciach kompensacyjnych organizowanych przez Gminny OSrodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Gornej Grupie.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekurczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankoéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:
- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 18 908,59 zi,
- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 36 281,50 zt,
- w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 16 714,86 zi.

- W zakresie realizacji zapisu art.15 ust.1 pkt 2: opracowania planu pracy z rodzing we wspétpracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, skoordynowanego z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Asystent rodziny, jak dotad, nie wspdtpracowat z rodzing biologiczna, ktérej dzieci zostaty
czasowo umieszczone w pieczy zastepczej. W zwigzku z powyzszym nie uczestniczyt
roOwniez w opracowaniu planu pracy z rodzing we wspétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, skoordynowanego z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe 7z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w  wersji elektronicznej, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastgpujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za I pétrocze 2015 r. w dniu 8 lipca 2015 r.,

b) za II p6trocze 2015 r. w dniu 15 stycznia 2016 1.,

c) za I pétrocze 2016 r. w dniu 1 sierpnia 2016 .,

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 27 stycznia 2017 r.

Powyzsza analiza wskazuje, na brak przestrzegania w jednym przypadku (c) ustawowych terminéw
okreslonych w § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 r. poz.213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wyadziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej



