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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Debowa Lgka 38, 87-207 Debowa L.aka
(zwanym dalej GOPS)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1764) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
— Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
— Ocena zgodnosci zatrudnienia asystentdw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

I1. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 2 i 3 marca 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmow¢ i wyjasnienia Kierownika GOPS i analize
dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575 z pdézn.zm.), prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

Gmina zostatla ustawowo zobowiazana do realizacji zadan z zakresu ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 19 marca 2009 r., przyjetego Uchwata Nr 5/09 Rady
Gminy Debowa Laka. W Statucie nie uwzgledniono ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Kierownik GOPS zlozyl o$wiadczenie, zobowigzujac si¢ do wprowadzenia zmian
w dokumencie i rozszerzenia tresci o realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. ustawy.

Zadania Os$rodka szczegélowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym, z dnia
10 kwietnia 2009 r. W powyzszym dokumencie zmiany dokonano Zarzadzeniem Nr 5/2013
Kierownika GOPS z dnia 30 marca 2013 r., ktérym jedynie wprowadzono stanowisko asystenta
rodziny, bez wyszczeg6lnienia zadan przypisanych ustawg do realizacji.

Ustalono, iz GOPS realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na podstawie osobnego dokumentu, ktérym jest Uchwata Rady Gminy Nr 2/12 z dn. 23 marca 2012 r.

Wojt Gminy Debowa taka Zarzadzeniem nr 13/2012, z dnia 30 marca 2012 r., upowaznit
Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny
i wydawania w tych sprawach decyzji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono komoérki realizujacej zadania z pieczy zastgpczej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art.10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ustalono, co nastepuje:
- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programoéow
wspierania rodziny
- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 przyjety zostal Uchwata
Nr 21/16 z dnia 21 czerwca 2016 .

W opracowanym dokumencie zawarto gléwny cel dotyczacy wspierania rodzin w wypetnianiu
1 przywracaniu funkcji opiekuficzo-wychowawczych. Dokonano diagnozy potrzeb S$rodowiska
lokalnego i na tej podstawie sformutowano cele szczegdtowe.




Program zaktada monitoring i ewaluacje, ktére dostarcza podstaw do planowania dziatan
profilaktycznych na lata nastepne oraz przestanek do oceny ich skutecznosci.

W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS dopehit obowiazku rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Zagadnienia zawarte zostaty w sprawozdaniu rocznym
z dziatalno$ci GOPS za 2015 r. Sprawozdanie zostato przekazane do Rady Gminy Debowa f.gka
w dniu 25 marca 2016 .

Sprawozdanie za rok biezacy jest w trakcie opracowywania, przygotowano projekt
dokumentu, ktéry zostanie przedstawiony na najblizszej Sesji Rady Gminy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:

*  tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina obecnie nie zatrudnia asystenta rodziny. W 2015 r. w okresie od 1 maja do 31 lipca
Gmina zatrudniata dwoch asystentdw w wymiarze Y2 etatu, na podstawie umowy zlecenie. W okresie
od 1 sierpnia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r. zatrudniony byl jeden asystent, w pelnym wymiarze
czasu pracy, na podstawie umowy zlecenie. Nastepnie od 1 listopada 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.
nie byto zatrudnienia na wskazanym stanowisku. Asystent zostal ponownie zatrudniony od 1 maja
2016 r., w pelnym wymiarze czasu pracy, na umowe¢ o prace. Asystent rodziny przebywal
na zwolnieniu lekarskim od dnia 9 czerwca 2016 r. do dnia 19 stycznia 2017 r. tj. do dnia porodu.
Aktualnie przebywa naurlopie macierzynskim. W trakcie zwolnienia lekarskiego asystenta,
o$miokrotnie oglaszano nabér kandydatéw na to stanowisko, jednakze nie wptyneta zadna oferta.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

* finansowanie kosztow zwiqzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajqce.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy nie istnialy rodziny wspierajagce. W zwiagzku
z tym gminy nie ponosity kosztow zwigzanych z ich funkcjonowaniem i szkoleniem. Z informacji
przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byla prowadzona dotychczas zadna kampania
informujgca srodowisko lokalne o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajacej, z uwagi na brak
potrzeb w tym zakresie.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajqcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie funkcjonowata placowka wsparcia dziennego.
Dzieci i mtodziez maja mozliwo$¢ korzystania z oferty Gminnej Biblioteki Publicznej w Wielkich
Radowiskach i filii w Debowej Lace, ktore organizuja cykliczne zajgcia o charakterze edukacyjnym
1 profilaktycznym. Zajecia dla dzieci s3 organizowane réwniez przez Mlodziezowe Druzyny
Pozarnicze, Stowarzyszenie Kreatywni Debowa Laka, lokalne parafie oraz Kota Gospodyn Wiejskich.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajqgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; terapii i mediacji; ustug dla rodzin z dzie¢mi; pomocy
prawnej; organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego, specjalistycznego
poradnictwa (socjalnego, prawnego, terapeutycznego). Specjalisci przyjmuja w gminie w okreslone
dni miesigca. Ponadto rodziny otrzymuja wsparcie od pracownikoéw socjalnych, cztonkéw Zespotu



Interdyscyplinarnego jak réwniez czlonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
1 pracownikdéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spotecznej podjat informacje o rodzinie
przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzal w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spolecznej. Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielal rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaty si¢ zawsze w formie
pisemnej. Dokumentacj¢ dotyczaca przydzielenia rodzinie asystenta, posiadat w aktach osobowych
rodziny, pracownik socjalny. Kierownik GOPS o$wiadczyt, iz wniosek pracownika socjalnego
o0 objecie rodziny wsparciem asystenta bedzie si¢ znajdowal takze w dokumentacji asystenta rodziny.
Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodzina
réwniez wyraza pisemng zgode¢ na wspodtprace z asystentem.

Asystenci obejmowali pomoca :
* w2015 r. 6 rodzin, w tym brak przypadkéw rodziny zobowiazanej do wspdtpracy przez Sad,
* w2016 r. 6 rodzin, w tym brak przypadkéw rodziny zobowigzanej do wspdtpracy przez Sad,
* w2017 r. (do dnia 1 marca) brak rodzin obj¢tych wsparciem, z uwagi na brak zatrudnionego
asystenta,
przy zachowaniu zasady, iz rownocze$nie nie pracowat z wigcej niz 15 rodzinami.

Dokumentacja kadrowa asystenta zawiera zakres czynnosci, w ktérym nie ujeto wszystkich
zadan zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrola zatrudnieni
asystenci rodziny, posiadali wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust.1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Praca asystenta nie byla faczona z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca byla prowadzona, co jest zgodne
z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy asystent rodziny nie prowadzit
postepowan z zakresu §wiadczen realizowanych przez gming.

Zbadano dokumentacje 7 rodzin prowadzona w okresie objetym kontrola. Asystenci

dokumentowali swojg prace poprzez: ocen¢ sytuacji rodziny, plan pracy z rodzing, miesieczne karty
pracy, sprawozdania z przebiegu realizacji planu pracy, notatki stuzbowe.
Asystenci dokonywali okresowych ocen sytuacji rodziny co dwa miesigce, zgodnie z wewnetrznymi
ustaleniami. Na zakofczenie pracy asystenci przedktadali sprawozdanie zacaly okres pracy
z rodzinami. Czestotliwo$¢ wejs¢ w Srodowisko asystenta byta adekwatna do potrzeb rodziny.
Na podstawie badanej dokumentacji, stwierdzono brak, w czeSci sporzadzanych plandéw pracy,
wyszczegélniania przewidywanych efektow dzialan z rodzina, zgodnie z art. 15 ust. 3. ww. ustawy.
Asystenci rodziny nie prowadzili monitoringu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy
z rodzing, z uwagi na kroétki okres wspdtpracy asystenta z rodzing i brak przestanek do zakonczenia
wspolpracy i przejscia w form¢ monitoringu.

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspotpracy asystenta z dana rodzing podejmowana jest
wspolnie z pracownikiem socjalnym i Kierownikiem GOPS na podstawie ustnej konsultacji. W czasie
nieobecnosci asystenta, rodziny byly wspierane przez pracownika socjalnego. Zakonczenie
wspoOlpracy z asystentem zwigzane bylo z przerwami w zatrudnieniu asystenta rodziny.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspétfinansuje koszty zwigzane =z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:

- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 20 613,93 zi,

- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 27 450,12 zi,

- w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 2 356,24 zi.



- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w  wersji elektronicznej, z  zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nast¢pujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za I pétrocze 2015 r. w dniu 6 lipca 2015 r.,

b) za II p6trocze 2015 r. w dniu 11 stycznia 2016 .,

c) za I potrocze 2016 r. w dniu 3 sierpnia 2016 1.

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 17 stycznia 2017 r.

Powyzsze dane wskazuja, na brak przestrzegania w jednym przypadku (c) ustawowych
terminéw okreSlonych w § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz.213).

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikéw
socjalnych, atakze dzigki $cistej wspdtpracy tut. Osrodka z innymi stluzbami tj.: nauczycielami,
osrodkiem zdrowia, policja, osobami zaufania publicznego (ksigdzem, sottysem, radnymi gminy).
Informacje dotyczace trudnej sytuacji rodzinnej pozyskiwane sa takze ze $rodowiska lokalnego,
najblizszego sasiedztwa badz rodziny.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dzialalno§¢ oceniono pozytywnie
z nieprawidlowod$ciami. Zalecenia pokontrolne zostaly przekazane Kierownikowi jednostki
kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j



