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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowoSci
Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej, Dolne Wymiary 26,
86-200 Chelmno (zwanym dalej GOPS)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.
1764) art. 4 ust. I pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

I1. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 3, 4, 5 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575 z p6zn. zm.), prac¢ z rodzing organizuje gmina lub podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

GOPS w Chetmnie z siedziba w Dolnych Wymiarach, realizujacy ustawowe zadania wspierania
rodziny, dziata na podstawie Statutu przyjetego Uchwata nr VIII/58/15 Rady Gminy Chetmno z dnia
26 listopada 2015 1.

Na podstawie przedstawionego dokumentu stwierdzono brak zadan z zakresu wspierania rodziny.
Jedynie w Dziale I Statutu, w postanowieniach ogdélnych wymieniona zostala ustawa o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.
Zadania Of$rodka szczegélowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym, bedacym
Zatacznikiem do zarzadzenia nr 3/2016 Kierownika GOPS z dnia 18 stycznia 2016 r. W § 14 ww.
Regulaminu wymienione zostaly zadania asystenta rodziny.
Na podstawie art. 178 ustawy o wspieraniu rodziny, W6jt Gminy Chetmno Zarzadzeniem nr 22/2012,
z dnia 17 maja 2012 r. upowaznit Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu
wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyz;ji.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki kontrolowanej
nie wyodrebniono komorki realizujacej zadania z pieczy zastgpczej, co nie stanowi naruszenia przepisu
art.10 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej ustalono, co nastepuje:

* odno$nie zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny,

* zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wajt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan;

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny uchwalony zostal na lata 2013 - 2015.

W opracowanym dokumencie zawarta zostata m.in. diagnoza probleméw spotecznych wptywajacych

na rodzing oraz harmonogram i plan realizacji zadan. Ponadto odniesiono si¢ do monitoringu programu

oraz oceny realizacji odbywajacej si¢ na podstawie corocznych sprawozdan przedktadanych przez
realizatorOw poszczeg6lnych zadan. Na podstawie badanej dokumentacji oraz informacji uzyskanej
od Kierownika GOPS wynika, iz nie dopelniono obowigzku w zakresie powyzszych sprawozdan.

Kolejny Program Wspierania Rodziny ustalony zostat na lata 2016 — 2018. Zesp6t kontrolny stwierdzit,

iz przedstawiony dokument nie zawiera odniesienia do poprzedniego Programu w zakresie osiagni¢tych

celéw, a jedynie zapis, iz jest kontynuacjag Programu z lat 2013 — 2015. Uwagi w tym zakresie
przedstawione zostaty Kierownikowi GOPS, ze szczegélnym naciskiem na konieczno$¢ tworzenia

w gminie spdjnego systemu wspierania rodziny z innymi realizatorami.

W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS dopetnit obowigzku rocznego sprawozdania z realizacji

zadan z zakresu wspierania rodziny. Zagadnienia zawarte zostaly w Sprawozdaniu rocznym z

dziatalnosci GOPS za 2015 r. przekazane w dniu 21 marca 2016 r. do Gminy.




* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2: tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

Gmina zatrudnia obecnie 1 asystenta — p. || N na umowe o prace. Asystent podnosi swoje

kwalifikacje w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing w formie samoksztalcenia oraz poprzez

uczestnictwo w szkoleniach merytorycznych.

* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 4: finansowanie:

— podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

—  kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2, ponoszonych przez

rodziny wspierajgce.

W budzecie Osrodka zostaty zagwarantowane S$rodki finansowe na szkolenia w celu umozliwienia

pracownikom, w tym asystentowi rodziny podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Finansowanie

kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem rodzin wspierajacych, z uwagi na brak rodzin — nie dotyczy.

* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Jfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

— prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy nie funkcjonowaty rodziny wspierajace. Z informacji
przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byta prowadzona dotychczas zadna kampania
informujgca srodowisko lokalne o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajace;.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie funkcjonowaty placoéwki wsparcia dziennego.

Potrzeby w tym zakresie zawarte zostalty w 3-letnim Programie Wspierania Rodziny. Ustalono, ze

Gmina ubiega si¢ o $rodki unijne na budowg obiektu swietlicy w Klamrach. Ponadto w trzech szkotach

podstawowych zorganizowane sa punkty przedszkolne dla dzieci w wieku 3 — 6 lat. W indywidualnych

przypadkach dzieci korzystaja ze $wietlicy sSrodowiskowej w Chelmnie ul. Kamionka 3.

Gmina zapewniala rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do specjalistycznego poradnictwa

(prawnego, psychologicznego, socjalnego, rodzinnego) poprzez rézne instytucje dzialajgce na terenie

gminy i miasta Chetlmno. Szczegétowe informacje w tym zakresie przedstawione zostaly przez

Kierownika GOPS.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona bylta przez asystenta rodziny i pracownikow

socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j

w przypadku, gdy o$rodek pomocy spotecznej podjat informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzat w tej rodzinie

wywiad Srodowiskowy, na zasadach okre§lonych w ustawie o pomocy spotecznej. Jezeli z analizy

sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny
wystepowat do Kierownika Os$rodka z wnioskiem o jego przydzielenie, a Kierownik przydzielat
rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaty si¢ zawsze w formie pisemnej. Ponadto, zgodnie z art.

8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodzina réwniez wyraza pisemna

zgode na wspoélprace z asystentem.

Asystent obejmowat pomocy :

—w 2015 r. 17 rodzin, w tym brak przypadkéw zobowiazujacych do wspolpracy przez Sad,
przy zachowaniu zasady, iz rownocze$nie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami,
— w2016 r. 14 rodzin, w tym dwa przypadki zobowigzujace do wspdlpracy przez Sad.

Dokumentacja kadrowa asystentow zawiera zakres czynnosci, w ktérym ujeto wszystkie zadania

zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Na podstawie badanej

dokumentacji ustalono, iz asystent rodziny posiada wymagane kwalifikacje, zgodne z art.12 ust. 1

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ponadto w aktach osobowych sa

oswiadczenia dotyczace spetniania wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy.

Praca asystenta nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie

gminy, w ktorej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust.3 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie z

art.17 ust.4 ustawy asystent rodziny nie prowadzil postgpowan z zakresu $wiadczen realizowanych

przez gming.

W okresie objetym kontrola GOPS zatrudniat nastepujacych asystentéw rodziny:

- od | lutego 2016 r. i nadal,



- w okresie od 8 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,
- od 9 lutego do 30 wrze$nia 2015 r.

Asystent rodziny, zgodnie z Zarzadzeniem nr 6/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. Kierownika GOPS w
sprawie zatwierdzenia dokumentéw do realizacji zadah przez pracownika zatrudnionego na stanowisku
asystenta rodziny, zobowigzany zostal do prowadzenia dokumentacji w okre§lony sposdb. Asystent
dokumentuje swoja prace poprzez: plan pracy, harmonogram wizyt, dziennik obserwacji, protokoty ze
spotkan z pracownikami innych instytucji dzialajacymi na rzecz rodziny, okresowa oceng
sytuacji rodziny.
Na podstawie rozmowy z asystentem stwierdzono dobra znajomo$¢ Srodowisk objetych asystentura.
Zbadano dokumentacj¢ 6 rodzin prowadzong w roku 2015 i dokumentacje wszystkich rodzin z 2016
roku. W ocenie zespotu kontrolujacego wskazane jest kontynuowanie prowadzonej dokumentacji
rodziny, w przypadku gdy asystent wspétpracuje z rodzing w kolejnym roku kalendarzowym. W
zwigzku z tym nie jest konieczne ponowne prowadzenie procedury obejmujacej rodzing wsparciem
asystenta (wniosek pracownika, skierowanie asystenta rodziny, zgoda na kontynuowanie wspdtpracy).
W opinii zespotu kontrolujacego nie ma zasadnosci okreslania czasu wspOtpracy asystenta z rodzina,
wskazywanego we wniosku pracownika socjalnego. W badanych aktach stwierdzono niewielkie
przekroczenia terminéw ocen okresowych sytuacji rodziny oraz brak wprowadzenia monitoringu z
rodzing, po zakonczonej wspdlpracy. W zwiazku z tym zespdt kontrolujacy zaproponowat
wprowadzenie aktualizacji plandw pracy z rodzing, w przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu
wspolpracy z rodzing po okresowej ocenie sytuacji rodziny, wskazat konieczno$¢ dokonywania oceny
okresowej sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku oraz konieczno$¢ monitorowania
funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing.

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wsp6tpracy asystenta z dang rodzing odbywa si¢ na podstawie oceny

okresowej sytuacji rodziny dokonywanej przez asystenta. Nastepnie pracownik socjalny wraz

z asystentem odwiedza rodzin¢ w jej miejscu zamieszkania, w celu omOwienia zrealizowanych celow

zawartych w planie pracy. Kierownik tut. Osrodka zatwierdza ocen¢ okresowg i ocen¢ koncowa. Dalsza

wspoélpraca lub zakoficzenie pracy asystenta z rodzing, uzaleznione jest od wnioskdw zawartych w

ocenie koncowe;.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, asystent kontynuuje pracg z rodzing, pracujac

nad powrotem dziecka do $rodowiska biologicznego. W tym celu podejmuje wspdiprace z

pracownikami placéwki, uczestniczac przy tworzeniu planu pomocy dziecku oraz w posiedzeniach

Zespotu do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka.

* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 5: wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym —

Gmina wspétfinansuje koszty zwiazane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych w pieczy

zastepczej:

- w 2015 r. wydatkowano kwote: 46 006,38 zi,
- w 2016 r. wydatkowano kwote: 111 965,42 zt.

* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny oraz przekazuje

je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. Sprawozdania

przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane ustalono z CAS):
- za I potrocze 2015 r. w dniu 7 lipca 2015 r.,
- za Il pdtrocze 2015 r. w dniu 14 stycznia 2016 1.,
- za I poirocze 2016 r. w dniu 29 lipca 2016 1.

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych terminéw okreSlonych w § 3 wust.1

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 r.,

poz.213).

* W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.



Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikow
socjalnych Osrodka, asystenta rodziny, a takze poprzez wspdtprace z innymi stuzbami tj.: pedagogami

szkolnymi, wychowawcami, przedstawicielami stuzby zdrowia. Dodatkowo pracownicy Osrodka
reagujg na wszelkie nieprawidlowosci dotyczace petnienia roli rodzicéw czy opiekundw.

Na podstawie powyzszych ustalef skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spoteczne;j Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j



